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Zusammenfassung

Der vorliegende Datenbericht liefert erstmals einen umfassenden Uberblick tiber
bestehende Erhebungen sowie Potenziale und Herausforderungen fir ein
menschenrechtsbasiertes indikatorengestiitztes Monitoring geschlechtsspezifischer
Gewalt in Deutschland. Der Bericht stellt dabei systematisch dar, zu welchen relevanten
Themenbereichen und Fragestellungen der Europaratskonvention zur Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention (IK)) administrative
Daten auf Bundes- und Landesebene vorhanden sind und wer diese Daten bereitstellen
kann. Dariliber hinaus stellt der Bericht komplementére Daten nichtstaatlicher Stellen
sowie im Rahmen von Forschungsstudien erhobene Daten zu den Themenbereichen
und Fragestellungen dar. Vorhandene Daten — sofern zum Zeitpunkt der
Veroffentlichung dieses Berichts bereits offentlich zuganglich — werden aus
menschenrechtlicher Perspektive eingeordnet und ihre Nachnutzbarkeit fur ein
menschenrechtsbasiertes Monitoring wird bewertet.

Die hier prasentierte Darstellung der Datenlage ist der erste Schritt zur
Zusammenfuhrung und Aufbereitung von Daten, mit der die Berichterstattungsstelle
geschlechtsspezifische Gewalt am Deutschen Institut fiir Menschenrechte (DIMR) eine
zentrale Grundlage schafft, um kinftig die Erfullung der menschenrechtlichen
Verpflichtungen Deutschlands aus der Istanbul-Konvention sicherzustellen und
Handlungsbedarfe zu identifizieren. Das Ubereinkommen trat Anfang Februar 2018 in
Deutschland als rechtlich bindendes Menschenrechtsinstrument in Kraft. Es verfolgt
insbesondere die Ziele, Frauen vor allen Formen von Gewalt zu schitzen und Gewalt
gegen Frauen und hausliche Gewalt zu verhiten, zu verfolgen und zu beseitigen und
damit einen Beitrag zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau zu leisten
(Art. 1). Das Deutsche Institut fir Menschenrechte ist von der Bundesregierung mit dem
unabhangigen Monitoring (Berichterstattung) der Umsetzung der Istanbul-Konvention
des Europarates in Deutschland betraut worden und hat hierfur seit November 2022
eine Berichterstattungsstelle eingerichtet. Das Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ) finanziert die vierjahrige Aufbauphase der
Berichterstattungsstelle geschlechtsspezifische Gewalt. Nach Artikel 10 Absatz 1 Satz 2
der Istanbul-Konvention fordert diese Stelle die in Artikel 11 genannte Datensammlung
und analysiert und verbreitet deren Ergebnisse.

Eine regelmafiige Erhebung qualitativ hochwertiger und nachnutzbarer Daten, die
Aussagen uber Ausmalf? und Entwicklung von geschlechtsspezifischer Gewalt in
Deutschland, Uber die Umsetzung politischer und gesetzgeberischer MaRnahmen und
die menschenrechtliche Situation der Betroffenen ermdglichen, ist elementar fr ein
wirksames, evidenzbasiertes Handeln. Der Datenbericht soll einen wesentlichen Beitrag
hierzu leisten.

Der Datenbericht basiert auf einer mehrstufigen Erhebung. Zunéchst wurden im
Zeitraum Juli 2021 bis Dezember 2021 6ffentliche Statistiken, Berichte und
wissenschaftliche Studien im Rahmen einer Onlinerecherche sowie durch Hinweise
aus Gesprachen und Workshops identifiziert. AnschlieBend wurden im ersten Quartal
2022 eine explorative Befragung mdglicher Datenhalter auf La&nderebene und im
zweiten Quartal 2022 eine standardisierte und nach Themenbereichen geordnete
Befragung relevanter Ressorts und nachgeordneter Behtrden auf Bundes- und
Landesebene sowie zentraler zivilgesellschaftlicher Organisationen durchgefiihrt. Dabei
lag der Schwerpunkt auf Daten zu Umfang und Ausmald geschlechtsspezifischer
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Gewalt, Pravention, Zugang zu Schutz und Beratung, Umgangs- und Sorgerecht und
hausliche Gewalt, Strafverfolgung und Entschadigung, digitaler Gewalt, Femiziden, Asyl
und Migration, Gewaltschutz und Fortbildungen. Diese Schwerpunkte umfassen eine
Vielzahl der Verpflichtungen aus der Istanbul-Konvention. AnschlieRend wurden die
Ergebnisse der standardisierten Befragung kontinuierlich bis Mai 2023 durch bilaterale
Gesprache und ergdnzende Onlinerecherchen validiert. Relevante Verdffentlichungen
neuer und Anderungen bestehender Datenquellen nach Mai 2023 konnten fur die in
diesem Bericht dargestellte Auswertung der Datenquellen nicht mehr bericksichtigt
werden, werden aber — sofern bekannt — genannt.

Die Ergebnisse zeigen, dass grundséatzlich fur alle zehn untersuchten
Themenbereiche Datenquellen vorliegen. Fir die Bereiche Umfang und Ausmal,
Pravention, Zugang zu Schutz und Beratung, Gewaltschutz und Fortbildungen wurde
eine eher breite Datenbasis ermittelt. So lasst sich insbesondere zu Umfang und
Ausmal geschlechtsspezifischer Gewalt das Hellfeld mittels Daten der Polizeilichen
Kriminalstatistik (PKS) vergleichsweise gut ausleuchten. Zu Schutz und Beratung
findet sich eine verhaltnisméagig breite Datenbasis in den Landern, wobei Bedarf nach
bundesweit vergleichbaren Erhebungen besteht sowie nach Daten, die hach
menschenrechtlichen Anforderungen disaggregierbar sind. Auch im Bereich
Fortbildungen liegt die Herausforderung in einer strukturierten Zusammenfiuhrung
vergleichbarer Daten Uber Landergrenzen hinweg. Im Bereich Gewaltschutz liegt eine
solide Datenbasis vor, wobei noch offen ist, ob Daten zu polizeilichen
SchutzmalRnahmen vorliegen. Die Verfligbarkeit dieser Daten wéare in einem nachsten
Schritt zu prufen. Im Bereich Pravention hingegen konnten im Vergleich eher wenige
Daten ermittelt werden, auf die ein Zugriff unmittelbar mdglich ist. Schlief3lich kann
festgehalten werden, dass im Bereich Asyl und Migration zwar Daten vorliegen, diese
jedoch bisher noch nicht zugéanglich sind.

Zentrale Lucken in der Verfligbarkeit von Daten zeichnen sich hingegen fur die
Bereiche Sorge- und Umgangsrecht und hausliche Gewalt, Strafverfolgung und
Entschéadigung sowie digitale Gewalt ab. Auch im Bereich Femizide bestehen
Herausforderungen, da die Daten der PKS das Tatmotiv nicht umfassen.

Um die Umsetzung der Verpflichtungen aus der Istanbul-Konvention erfassen zu
kbnnen, ist es entscheidend, dass vorhandene Daten der Berichterstattung zur
Verfugung gestellt werden und menschenrechtlichen Anforderungen geniigen. Die
Nutzungsmoglichkeiten vorhandener Daten fur die Berichterstattung kann derzeit noch
nicht abschlieRend beurteilt werden. Zum einen sind die Daten der
Berichterstattungsstelle bisher nur begrenzt zuganglich, was eine umfassende
Prifung ihrer Konformitat mit den menschenrechtlichen Anforderungen erschwert.
Diese Prufung wird jedoch in der vierjahrigen Aufbauphase von der
Berichterstattungsstelle fortgesetzt. Unter anderem werden Kooperationen mit
Datenhaltern aufgebaut, um die Datenubermittiung zu erméglichen.

Dennoch konnten basierend auf den Ergebnissen der Befragung, der bilateralen
Gesprache und der Desktoprecherchen bereits folgende zentrale Herausforderungen
in Bezug auf die Erfassung und Bereitstellung nutzbarerer Daten fur ein
menschenrechtsbasiertes Monitoring identifiziert werden:
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Eingeschrankte Nutzbarkeit administrativer Daten

Administrative Daten werden nicht zu Forschungszwecken erhoben und entsprechen
daher haufig nicht den Standards von Forschungsdaten im Sinne auffindbarer,
zuganglicher, interoperabler und wiederverwendbarer Daten (FAIR Data).

Unstrukturierte Formate
Daten liegen derzeit teilweise in einem unstrukturierten Format vor und ihre
Verwendung bedarf einer ressourcenaufwandigen handischen Auswertung.

Fehlende Vergleichbarkeit verschiedener Statistiken

Statistiken staatlicher Akteure zur Anzahl der Betroffenen, Tatverdéachtigen und
Téater*innen in den verschiedenen Abschnitten des Strafverfolgungsprozesses sind
aktuell nicht oder nur eingeschrankt miteinander vergleichbar. Schwierigkeiten liegen
dabei insbesondere in der Heterogenitat der verschiedenen Statistiken; diese
unterscheiden sich darin, fur wen Daten vorliegen (Merkmalstrager*innen), wozu
(Merkmale) und fur welche Zeitpunkte.

Erhebung menschenrechtlich relevanter Merkmale

Daten werden teils nur in zusammengefasster (aggregierter) Form 6ffentlich zur
Verfugung gestellt. Eine weitere Auswertung entlang fur die Berichterstattung
relevanter Merkmale ist in diesen Fallen nicht mdglich. Die Ergebnisse der Befragung
weisen zudem darauf hin, dass eine Aufschliisselung vorhandener Daten nach
menschenrechtlich relevanten Merkmalen, beispielsweise der Zugéanglichkeit von
Schutzeinrichtungen fir Menschen mit Behinderung, teils nur eingeschrankt oder gar
nicht maglich ist. Dies schrankt die Aussagekraft der Daten zu menschenrechtlichen
Fragestellungen erheblich ein.

Uneinheitliche Erhebungen

In den Bundeslandern werden unterschiedliche Erhebungen basierend auf
heterogenen Definitionen durchgefuhrt. Es bedarf ihrer Harmonisierung, um
vergleichende Aussagen Uber verschiedene Bundeslander hinweg treffen zu kénnen.

Ad-hoc Erhebungen

Datenerhebungen, beispielsweise im Rahmen Kleiner Anfragen oder Presseanfragen,
erfolgen haufig ad hoc. Fir ein kontinuierliches Monitoring durch die
Berichterstattungsstelle bedarf es einer Verstetigung dieser Prozesse in Form
regelmaRiger, vergleichbarer Erhebungen.

Fur die Weiterentwicklung einer Datenerfassung fir ein menschenrechtsbasiertes
Monitoring zum Thema geschlechtsspezifische Gewalt ergeben sich Ubergeordnete
Empfehlungen an die Behérden des Bundes und der Lander:

Daten — Nachnutzung von Primérdaten ermdglichen:
Daten, die bereits im Rahmen bestehender
" Berichtspflichten auf européischer und internationaler
/@) Ebene sowie fir Berichts- und Steuerungszwecke
der Verwaltungen von Bund und Landern erhoben
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Koordinierung

6.3
3

Ressourcen

©@@

==

Betroffene

T

werden, sollten in der Breite nutzbar gemacht
werden.

Koordinierung starken: Es bedarf der Starkung von
Koordinierungsstrukturen, um die bundesweite

Harmonisierung und Anpassung von Datenerhebung
nach menschenrechtlichen Kriterien zu ermdglichen.

Ressourcen, Know-how und politische
Unterstitzung fur die Verwaltung bereitstellen:
Behorden, die Daten erheben und auf Ebene von
Bund oder Landern zusammenfiihren, sollten mit den
notwendigen Ressourcen, dem Know-how und der
politischen Unterstutzung ausgestattet werden, um
Daten systematisch und strukturiert zu erfassen und
die Daten zugénglich zu machen.

Ressourcen und Know-how fur Datenerhebung
durch die Zivilgesellschaft bereitstellen:
Zivilgesellschaftliche Akteure sollten mit
angemessenen Ressourcen und Know-how
ausgestattet werden, damit sie weiterhin qualitativ
hochwertige Daten erheben kénnen.

Fortlaufende Forschung férdern: Ergéanzende
Forderung von Dunkelfeldforschung,
Begleitforschung laufender Malinahmen sowie
Forschung zu Ursachen und Hintergriinden von
Menschenrechtsverletzungen ist notwendig, um
kunftig noch bessere empirisch fundierte Aussagen
Uber Trends und Entwicklungen treffen zu kdnnen.

Rechte Betroffener beriicksichtigen: Es sollte
weiterhin sichergestellt werden, dass jede Form der
Datenerhebung menschenrechtsbasiert erfolgt, die
Rechte von Betroffenen auf informationelle
Selbstbestimmung und Schutz ihrer Privatsphéare
gewahrt werden und Schaden fir die Betroffenen in
Form von Retraumatisierung und Reviktimisierung
vermieden wird.
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1 Einleitung

Mit der Zusammenfuihrung und Aufbereitung von Daten?! im Bereich geschlechts-
spezifische Gewalt leistet die Berichterstattungsstelle geschlechtsspezifische Gewalt
des Deutschen Instituts fur Menschenrechte (DIMR) kiinftig einen Beitrag zu einer
evidenzbasierten Politik zur Verhiutung und Bekampfung geschlechtsspezifischer
Gewalt und einer angemessenen Unterstitzung Betroffener? im Sinne der
Europaratskonvention zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt (Istanbul-Konvention (IK)). Das Ubereinkommen trat Anfang Februar 2018 in
Deutschland als rechtlich bindendes Menschenrechtsinstrument in Kraft. Die
Konvention verfolgt unter anderem die Ziele, Betroffene vor Gewalt zu schiitzen, einen
Beitrag zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau zu leisten und die
Mdglichkeiten der Strafverfolgung zu verbessern (Art. 1). Das Deutsche Institut fur
Menschenrechte ist von der Bundesregierung mit dem unabhangigen Monitoring
(Berichterstattung) der Umsetzung der Istanbul-Konvention des Europarates in
Deutschland betraut worden und hat hierfiir seit November 2022 eine
Berichterstattungsstelle eingerichtet. Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ) finanziert die vierjahrige Aufbauphase der
Berichterstattungsstelle geschlechtsspezifische Gewalt.

Um verlassliche Erkenntnisse Uiber das Ausmaf von geschlechtsspezifischer Gewalt?
in Deutschland und den Umsetzungsstand vélkerrechtlicher Verpflichtungen zu
gewinnen, bedarf es aussagekraftiger Daten, die auf transparente Weise gewonnen
und ausgewertet werden. Ziel des vorliegenden Berichts ist es, darzustellen, welche
Daten derzeit bei staatlichen und nichtstaatlichen Stellen vorgehalten* werden, die fir
ein kontinuierliches Monitoring nutzbar gemacht werden kénnen. Der Fokus liegt
dabei auf Daten, die einen Beitrag zur ,Beflillung” von Menschenrechtsindikatoren,
das heil3t zur Messung der Umsetzung von Menschenrechten, leisten kdnnen.
Menschenrechtsindikatoren dienen dazu, die Umsetzung menschenrechtlicher
Abkommen zu bewerten, und beziehen sich, im Gegensatz zu allgemeinen
Statistiken, unmittelbar auf die menschenrechtlichen Abkommen. Damit erfolgt
erstmalig eine umfassende Darstellung der Datenlage zum Thema
geschlechtsspezifische Gewalt aus menschenrechtlicher Perspektive.

Der vorliegende Datenbericht stellt systematisch dar, zu welchen zentralen
Themenbereichen und Fragestellungen der Istanbul-Konvention administrative Daten
staatlicher Stellen auf Bundes- und Landesebene vorhanden sind und wer diese
Daten bereitstellen kann. Zudem werden Daten aus einer menschenrechtlichen
Perspektive eingeordnet und eine Einschatzung vorgenommen, inwiefern die Daten
fur eine Berichterstattung zu geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt
nachnutzbar sind.5 Als administrative Daten werden in diesem Zusammenhang

1 Ausfuhrliche Begriffsdefinitionen siehe Glossar.

2 Gesetzestexte, Verwaltungsvorschriften, Statistiken etc. verwenden zumeist den Begriff ,Opfer* (zum Beispiel
,Opfertabellen®). Im Kontext sexualisierter Gewalt ist dieser Begriff umstritten, denn er legt im Alltagsgebrauch
Schwache, Passivitat, Hilflosigkeit, mitunter auch eine Abwertung der betroffenen Person nahe. Um eine solche
Konnotation zu vermeiden und die Aktivitat und Selbstermachtigung von Personen mitzureflektieren, wird im
Folgenden der Begriff ,,Betroffene” verwendet. Der Begriff ,Opfer” wird hier nur verwendet, wenn es sich um den
Originalwortlaut in Quellen handelt.

Siehe Informationskasten Definition geschlechtsspezifische Gewalt, S. 15.

4 Daten vorhalten bezeichnet die Moglichkeit, Daten bereitzustellen. Bereitstellung kann durch den nach
derzeitigem Kenntnisstand bekannten Datenhalter erfolgen.

5 Fur diese Einordnung werden menschenrechtliche Begrifflichkeiten verwendet. Daher weichen die in diesen
Berichtsteilen verwendeten Begriffen von den in den staatlichen Statistiken verwendeten Begriffen ab.
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Informationen bezeichnet, die von Ministerien und anderen Behdrden gesammelt
werden.® Dabei wird ein breiter Datenbegriff angewandt, der sich auf samtliche
Beobachtungen und Angaben zu den relevanten Sachverhalten bezieht. Diese
missen dabei nicht notwendigerweise auf statistischen Erhebungen basieren,
sondern kdnnen beispielsweise auch Informationen in qualitativer Form umfassen.
Administrative Daten schlie3en auch Informationen Uber Gesetze und
Verwaltungsvorschriften, Kooperationsvereinbarungen, Vertrage sowie tber politische
Konzepte und Programme, beispielsweise Aktionspléne, ein. Zusammen kdnnen
diese Daten Erkenntnisse Uber staatliche Programme, rechtliche und administrative
Rahmen sowie deren Umsetzung liefern.” Dartber hinaus stellt der Bericht
komplementére Daten nichtstaatlicher Stellen zu den Themenbereichen und
Fragestellungen dar. In Bereichen, in denen derzeit nur eingeschrankt staatliche
Daten vorliegen, werden diese Daten, inshesondere in der Aufbauphase der
Berichterstattungsstelle, die einzigen verfigbaren Daten sein. Des Weiteren kdnnen
sie Sachverhalte sichtbar machen, die au3erhalb der Reichweite staatlicher Einblicke
liegen. Zusatzlich werden je Themenbereich Forschungsdaten dargestellt, die fir ein
kontinuierliches Monitoring® nutzbar gemacht werden kénnen, sowie weitere
empirische Studien, die einen Beitrag zur menschenrechtsbasierten Berichterstattung
leisten kdnnen.

Die vorliegende Untersuchung zeigt, dass staatliche Stellen sowie nichtstaatliche
Akteure in Deutschland bereits eine Vielzahl von Daten zu unterschiedlichen
Teilbereichen geschlechtsspezifischer Gewalt erheben. Diese Erhebungen decken so
unterschiedliche Bereiche wie das Schutz- und Hilfesystem, aber auch die
Strafverfolgung ab. Die vorhandenen Daten erlauben zwar grundséatzlich empirische
Aussagen zu den Themenbereichen. Es handelt sich jedoch um Sekundérdaten, die
in der Regel nicht zum Zweck der Durchfiihrung eines menschenrechtlichen
Monitorings erhoben wurden. Sie eigenen sich daher nur eingeschrankt, um
Aussagen Uber die Umsetzung von Verpflichtungen zu treffen. Dabei gilt es, die
Erfordernisse eines menschenrechtlichen Monitorings mit den vorhandenen Daten in
Einklang zu bringen. Eine weitere Herausforderung besteht darin, komplementéare
Datenséatze miteinander in Bezug zu setzen und ihre Anschlussfahigkeit zu stéarken
sowie ausgewdahlte Daten verschiedener Akteure, beispielsweise auf Landerebene, zu
harmonisieren.

Der vorliegende Datenbericht betrachtet die Datenlage fur zehn Themenbereiche, fur
die eine schwerpunktméaRige Entwicklung von Menschenrechtsindikatoren erfolgt ist.
Nach der Beschreibung des methodischen Vorgehens (Kapitel 2) wird fur jeden der
zehn Themenbereiche dargestellt, inwiefern relevante Daten ermittelt werden konnten
(Kapitel 3). Im Anschluss daran werden die Ubergreifenden Herausforderungen bei
der Gewinnung und Nutzung von Daten staatlicher Stellen beschrieben, die im
Rahmen der Untersuchung identifiziert wurden (Kapitel 4). AbschlieRend wird die
Datenlage fir eine indikatorenbasierte Berichterstattung zusammenfassend bewertet
und néchste Schritte fur eine Verbesserung der Datenlage durch die
Berichterstattungsstelle werden empfohlen (Kapitel 5).

6 OHCHR (2012), S. 58.

7 Ebd.

8 Monitoring im Rahmen des Berichts bezieht sich immer auf ein menschenrechtsbasiertes Monitoring.
Ausfuhrliche Begriffsdefinitionen siehe Glossar.
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Definitionen und verwendete Begriffe

Nach Artikel 3d) der Istanbul-Konvention wird geschlechtsspezifische Gewalt
verstanden als Gewalt, die sich gegen Frauen richtet, weil sie Frauen sind, oder die
Frauen unverhaltnismaRig stark betrifft. Gewalt gegen Frauen wird als
Menschenrechtsverletzung und eine Form der Diskriminierung der Frau verstanden.
Umfasst sind entsprechend Artikel 3a) der Istanbul-Konvention alle Formen von
Gewalt, also korperliche, sexualisierte®, psychische und wirtschaftliche Gewalt sowie
die digitale Dimension® von geschlechtsspezifischer Gewalt. Frauen sind zum
Beispiel von sexualisierter und hauslicher Gewalt Giberproportional haufig, aber nicht
ausschlieBlich betroffen. Erfasst sind auch die einzelnen Straftaten, die die Istanbul-
Konvention nennt, wie zum Beispiel sexuelle Belastigung, Nachstellung?, weibliche
Genitalverstimmlung (FGM_C)2, Zwangsheirat und erzwungene Abtreibung
beziehungsweise Sterilisation ohne freie und informierte Zustimmung*® sowie
Gewalttaten, die sich auf eine inakzeptable Rechtfertigung berufen (insbesondere
Kultur, Brauche, Religion, Tradition oder ,Ehre*).14 Straftatbestande im deutschen
Recht, die diese Gewaltformen umfassen konnen, sind etwa 88 177 f., 184i, 211 ff,,
218, 223 ff. 240 StGB und 8§ 4 GewSchG.?5.

Hausliche Gewalt umfasst nach Artikel 3b) der Istanbul-Konvention alle
Gewaltformen innerhalb der Familie oder des Haushalts oder zwischen (ehemaligen)
Beziehungspartner*innen, also ebenfalls korperliche, sexuelle, psychische und
wirtschaftliche sowie die digitale Dimension von Gewalt, unabhangig davon, ob die
Beteiligten einen gemeinsamen Wohnsitz haben oder hatten.'6 Im Bereich hausliche
Gewalt ermutigt die Istanbul-Konvention die Vertragsstaaten, auch von Gewalt
betroffene Manner in den Anwendungsbereich der Konvention einzubeziehen.'” Wenn
es im vorliegenden Bericht um hausliche Gewalt geht, werden immer auch Daten und
Forschungsstudien vorgestellt, die Manner erfassen.

Nach der Istanbul-Konvention schliefl3t der Begriff Frauen explizit auch Madchen unter
18 Jahren ein (Art. 3f)). Artikel 3c) bestimmt den Begriff Geschlecht im Sinne von
Gender nicht nur biologisch, sondern auch bezogen auf die sozial konstruierte
Dimension von Geschlecht. Das umfasst gesellschaftlich gepragte Rollen,
Verhaltensweisen und zugeschriebene Merkmale, die eine Gesellschaft fur ,Frauen
und Manner“ als angemessen ansieht. Der Wortlaut der Konvention hélt aber an der
Zweigeschlechtlichkeit fest. Damit fallen alle heterosexuellen, lesbischen oder

9 Aufgrund der menschenrechtlichen Perspektive wird im Bericht die Formulierung ,sexualisierte Gewalt” statt
,sexuelle Gewalt" verwendet, da der Begriff verdeutlicht, dass es bei der Gewalt ,nicht (allein) um Sexualitat
geht, sondern dass es sich vor allem um eine Form von Gewalt und Machtausiibung handelt, die mittels
sexueller Handlungen zum Ausdruck gebracht wird.” Spies (2023), S. 125.

0 GREVIO (2021).

11 Dain der Befragung zur Datenverfiigbarkeit der Begriff Stalking verwendet wurde, wird dieser Begriff auch im
Datenbericht genannt, wenn es um die Ergebnisse der Befragung zur Datenverfligbarkeit geht.

2 Der Zusatz FGM_C wird hier genannt, da er Beschneidung miteinschlief3t.

13 Aufgrund der menschenrechtlichen Perspektive wird im Bericht die Formulierung ,Sterilisation ohne freie und
informierte Zustimmung" statt ,Zwangssterilisation” verwendet.

4 CoE (2018), S. 7-8.

15 Im Laufe des Berichts werden weitere Straftatbestande genannt, an dieser Stelle wird allerdings aus
Platzgriinden auf eine Aufzahlung aller Straftatbestande verzichtet.

16 CoE: Istanbul-Konvention und Erlauternder Bericht (2011), Ziff. 42-43.

17 Denkschrift fir das Gesetz zur Istanbul-Konvention: ,Festzuhalten ist dabei, dass die Verpflichtungen aus den
Kapiteln V (,Materielles Recht®), VI (,Ermittlungen, Strafverfolgung, Verfahrensrecht und Schutzma3nahmen*)
und VII (,Migration und Asyl“) grundséatzlich geschlechtsneutral formuliert und somit auch geschlechtsneutral
durchzufiihren sind. Durch die Verwendung des Wortes ,ermutigt” in Artikel 2 Absatz 2 wird klargestellt, dass
das Ubereinkommen den Mitgliedstaaten groRen Spielraum in der Durchfiinrung von MaRnahmen fiir
mannliche Opfer in den Bereichen von Kapitel Ill (,Pravention”) und Kapitel IV (,Schutz und Unterstiitzung")
lasst.“ BMFSFJ (2017), S. 7.
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bisexuellen Frauen und Madchen, deren Geschlechtsidentitat mit dem weiblichen
biologischen Geschlecht Gbereinstimmt (cis Frauen und Méadchen), sowie trans*
Frauen und Madchen — unabhéngig von ihrer sexuellen Orientierung — unter den
Anwendungsbereich der Konvention.!® Die Bundesregierung hat dartiber hinaus
klargestellt, dass auch inter* Personen ohne Einschrankungen in den
Anwendungsbereich der Konvention fallen.®: 20

2 Methode

Der Datenbericht basiert auf einer mehrstufigen Erhebung. Vorab wurden 6ffentlich
verfigbare Daten staatlicher und nichtstaatlicher Stellen, éffentlich verfigbare
Statistiken, Berichte und wissenschaftliche Studien im Rahmen von
Onlinerecherchen sowie Hinweise aus bilateralen Gesprachen und Stakeholder-
Workshops identifiziert.

Im Zuge der Onlinerecherche wurde insbesondere die Eignung 6ffentlich auffindbarer
Verwaltungsdaten geprift. Daten aus Bund, Landern und Kommunen sowie
dazugehdrige Metadaten werden bereits im Rahmen von Open Government
Bestrebungen auf Plattformen bereitgestellt, um Verwaltungsdaten und amtliche
Statistiken flr empirische Forschung zugéanglich zu machen. Die
Verwaltungsdatenplattform des Statistischen Bundesamts (VIP) bietet dabei
einen Uberblick iiber Bestande von Verwaltungsdaten in Registern, Katastern oder
anderen Datenbanken. Uber diese webbasierte Datenbank sind Metadaten zu den
Bestanden einsehbar. Die Datenbesténde selbst sind Uber die Plattform nicht
verfiigbar. Uber das Datenportal GovData sind Verwaltungsdaten aus Bund, Landern
und Kommunen auffindbar und werden direkt als maschinenlesbare Rohdaten
bereitgestellt. bartiber hinaus wurden Daten gepruft, die durch die
Forschungsdatenzentren (FDZ) der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander zur Verflgung gestellt werden. Das Datenangebot sowie die jeweiligen
Nutzungsbedingungen und Antragsverfahren kénnen online eingesehen werden.

Anschlie3end an die Onlinerecherche wurden in einer explorativen Befragung
(November 2021 bis Januar 2022) mogliche Datenhalter auf LAnderebene
kontaktiert. Ziel dieser explorativen Phase war es, erste Einblicke in die Datenlage in
Bezug auf ausgewdahlte Themenbereiche zu generieren sowie die Verteilung der
Zustandigkeiten fur den Bereich geschlechtsspezifische Gewalt innerhalb der Lander
zu ermitteln und Ansprechpersonen zu identifizieren. Die explorative Befragung
beschrankte sich dabei auf die Themenbereiche Schutz- und Unterstlitzung,
Pravention, Umgangs- und Sorgerecht sowie Strafverfolgung, da fir diese Bereiche
zum Zeitpunkt der Befragung die Uberpriifung der entwickelten Indikatoren am
weitesten fortgeschritten war.

Im néchsten Schritt folgte eine standardisierte und nach Themenbereichen
geordnete Befragung der Landes- und Bundesressorts sowie nichtstaatlicher
Verbande (April bis Juli 2022). Die Fragebdgen basieren auf den im Rahmen der

8 Rabe / Leisering (2018), S. 11.

% Vom 15.02.2019, S. 2-3.

20 Das Mandat der Berichterstattungsstelle umfasst explizit inter* Personen, die unabhangig von ihrer
Geschlechtsidentitat Ziel von geschlechtsspezifischer Gewalt werden kdnnen, wenn die Tater*innen sie der
sozialen Kategorie Frau zuordnen, unabhéngig davon, ob dies ihrer tatschlichen Geschlechtsidentitét
entspricht. Auch nichtbinére Personen sind umfasst (DIMR (2022a), S. 28).
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Indikatorenentwicklung identifizierten Bedarfen nach Daten und den Erkenntnissen
der explorativen Befragung.

Die Befragung wurde an Bundesministerien und oberste Bundesbehdérden
versandt, die in die Erstellung des ersten GREVIO-Staatenberichts zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention in Deutschland einbezogen waren, sowie relevante
nachgeordnete Behdrden. Die Fragebdgen gingen auch an die Unabhangige
Beauftragte fur Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs (UBSKM), die
Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) sowie das Hilfetelefon Gewalt gegen
Frauen / Bundesamt fir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA). Zum
Zeitpunkt der Berichtslegung lagen Rucklaufe von acht der befragten
Bundesministerien und obersten Bundesbehérden vor.

Zudem wurden zehn zivilgesellschaftliche Dachverbande und spezifische
Organisationen in die Befragung eingebunden. Deren Auswahl begriindet sich zum
einen in ihrer durch Mitarbeiter*innen des Deutschen Instituts fir Menschenrechte
eingeschétzten Relevanz im Themenfeld, zum anderen wurde angestrebt,
zivilgesellschaftliche Dachverbande und Organisationen mit Arbeitsschwerpunkten in
verschiedenen Themenfeldern von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt in die
Abfrage miteinzubeziehen. So wurden mdgliche Daten zu Frauenschutzunterkiinften
beziehungsweise Frauenhdusern sowohl beim Dachverband
Frauenhauskoordinierung e.V. (FHK) als auch bei der Zentralen Informationsstelle
Autonomer Frauenhauser (ZIF) erfragt. Um mdglicherweise vorliegende Daten fur den
Bereich der ambulanten Beratung und Hilfestellung fur weibliche Betroffene von
Gewalt zu eruieren, wurde zum anderen der Bundesverband Frauenberatungsstellen
und Frauennotrufe — Frauen gegen Gewalt e.V. (bff) in die Befragung eingebunden.
Mdglicherweise vorliegende Daten im gesundheitlichen Bereich im Rahmen
geschlechtsspezifischer Gewalt wurden durch die Befragung des Vereins S.I.G.N.A.L.
e.V. — Intervention im Gesundheitsbereich gegen hausliche und sexualisierte Gewalt
ermittelt. Des Weiteren wurde die Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche
Gewalt e.V. (BAG Téaterarbeit) einbezogen, da sich diese aus Einrichtungen
zusammensetzt, die mit Tatern hauslicher Gewalt arbeiten. Der katholische
Fachverband SKM Bundesverband e.V. wurde befragt, da seine Mitgliedsvereine
sowohl wohnungslose und straffallig gewordene Menschen betreuen als auch in der
Jungen- und Mannerarbeit aktiv sind und eventuell Daten zu den Themenbereichen
Pravention und Schutz vorhalten. Um Informationen zu mdglicherweise vorliegenden
Daten zu Gewalt gegen Manner bei hauslicher Gewalt zu erhalten, wurden sowohl die
Bundesfach- und Koordinierungsstelle Mannergewaltschutz (BFKM) als auch das
Bundesforum Méanner — Interessenverband fur Jungen, Manner & Vater e.V. befragt.
Auch wurden der Deutsche Anwaltverein e.V. sowie der Republikanische
Anwaltinnen- und Anwaélteverein e.V. (RAV) in die Befragung einbezogen, vor allem
im Hinblick auf eventuell vorliegende Daten zu Fortbildungen fur Anwalt*innen in
Bereichen, die unter die Istanbul-Konvention fallen. Eine Befragung einzelner
Beratungsstellen und zivilgesellschaftlicher Organisationen fand nicht statt.
Stattdessen sollte ermittelt werden, welche Daten bereits durch die koordinierenden
Stellen gebiindelt werden. Von sechs der zehn nichtstaatlichen Akteure gingen
Rucklaufe zur Befragung ein und konnten in die folgende Auswertung aufgenommen
werden.
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Fur die Darstellung der Daten auf Landerebene wurde angestrebt, verfligbare Daten
bei allen relevanten Ressorts zu ermitteln. Im Rahmen der Befragung wurden
zunachst die koordinierenden Referate fir die Umsetzung der Istanbul-Konvention
kontaktiert. Die kontaktierten Landerressorts wurden gebeten, die Fragebbgen
entsprechend ihren Kenntnissen auszufiillen und gegebenenfalls andere relevante
Stellen des Landes in die Beantwortung einzubeziehen. In einigen Bundeslandern
erfolgte eine zentrale Verteilung und Riucksendung der Fragebdgen durch einzelne
Ressorts. Zum Zeitpunkt der Erstellung des Berichts lagen Rucklaufe aus allen
Bundesléndern vor.

Die Befragung war in folgende Themenbereiche gegliedert?®:

— Umfang und Ausmald (Art. 11)

— Préavention (Art. 12-17)

— Zugang zu Schutz und Beratung (Art. 22—-25)

— Sorge- und Umgangsrecht und hausliche Gewalt (Art. 31, 48 Abs. 1)

— Strafverfolgung und Entschadigung bei hauslicher und sexualisierter Gewalt (Art.
13, 14)

— Digitale Gewalt (Art. 17, 29 Abs. 1, 33, 34, 40, 49, 50)

— Asyl und Migration (Art. 59 Abs. 1, 60, 61)

— Gewaltschutz (Art. 50 -53)

— Fortbildungen (ArtikelUbergreifend)

Die standardisierte Befragung umfasste drei Fragebdgen.?? Mithilfe von Fragebogen |
(Uberblicksartige Abfrage) wurden das grundséatzliche Vorliegen und die
Verfugbarkeit von Daten zu Sachverhalten wie beispielsweise
Unterbringungsstrukturen fir Betroffene von geschlechtsspezifischer Gewalt erhoben.
Ziel war es dabei, einen breiten Uberblick tiber verfiigbare Daten, geordnet nach
Themenbereichen, zu generieren. Der vorliegende Datenbericht stellt die Auswertung
dieses Fragebogens dar und bietet somit einen grundlegenden Uberblick tiber
Potenziale fir eine datenbasierte Berichterstattung zu den dargestellten Themen- und
Teilbereichen.

Ein zweiter Fragebogen (indikatorenspezifische Abfrage) diente der differenzierten
Prifung der Verfugbarkeit und Relevanz der Daten fiur die im Rahmen der
Konzeptionierungsphase fir die Berichterstattung entwickelten Indikatoren. Dabei
wurde erfragt, inwiefern Daten vorhanden sind, die sich fur ein Monitoring anhand der
entwickelten Menschenrechtsindikatoren eignen. Fir die vorliegenden Daten wurde
dabei eine erste Einordnung entlang der Kategorien Granularitat,??
Erhebungsfrequenz und Format der Datenspeicherung vorgenommen. Daflir wurde im
Detail erfragt, inwiefern sie nach den Vorgaben der Konvention sowie den

21 Die Themenbereiche decken die Schwerpunktthemen der Projektphase ab: Umfang und AusmaR. Pravention,
Zugang zu Schutz und Beratung, Sorge- und Umgangsrecht und hausliche Gewalt, Strafverfolgung und
Entschadigung bei hauslicher und sexualisierter Gewalt, digitale Gewalt, Asyl und Migration (in der Befragung
,geflichtete Frauen und Migrant*innen®), Femizide und Gewaltschutz.

Beim Zuschnitt der Themenbereiche fir die Befragung wurden die internen Strukturen und Arbeitslogiken der
Stakeholder beriicksichtigt. Diese weichen somit in der Formulierung von den Schwerpunkithemen ab.

22 |n einem dritten Fragebogen wurden Informationen zum strategischen und institutionellen Rahmen zur
Bekampfung geschlechtsspezifischer Gewalt in den Bundeslandern erfasst. Dabei handelt es sich bereits um
eine erste Erhebung zu Strukturen in den Landern. Die Ergebnisse werden im Rahmen des Datenberichts nicht
dargestellt, flieRen jedoch in die Indikatorenentwicklung mit ein.

2 Granularitat bezeichnet den Grad der Verdichtung, also der Zusammenfassung von Daten, beispielsweise bei
ortlich oder zeitlich zusammengefassten (aggregierten) Daten.
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Empfehlungen der Expert*innengruppe des Europarates GREVIO aufgeschliisselt
werden kdnnen. Zudem wurde anhand von Fragen nach zugrundeliegenden
Definitionen eine erste Prifung von Harmonisierungsbedarfen vorgenommen. Die
Ergebnisse des Fragebogen Il spezifizieren die Erkenntnisse, die aus den
Ergebnissen des Fragebogen | gewonnen wurden. Da dieser Datenbericht einen
allgemeinen Uberblick (iber die Datenlage geben soll, wird im Rahmen des
Datenberichts die Auswertung der Ergebnisse des Fragebogens Il nur punktuell
dargestellt.?*

In einem dritten Fragebogen (Strukturfragebogen) wurden bereits Daten zu
vorhandenen Kooperations- und Koordinierungsstrukturen zur Bekampfung
geschlechtsspezifischer Gewalt und der Unterstiitzung von Betroffenen in den
Bundeslandern erhoben. Zu diesem Thema wurden durch alle 16 Bundeslander
Auskunfte erteilt und damit verdeutlicht, dass die Kooperations- und
Koordinierungsstrukturen wesentlich fir den Schutz von Betroffenen von
geschlechtsspezifischer Gewalt sowie fur die Bekampfung geschlechtsspezifischer
Gewalt sind. Informationen zum Vorhandensein von Strukturen werden als zentraler
Baustein in die Berichterstattung zur Umsetzung der Istanbul-Konvention einfliel3en.
Die Ergebnisse des Fragebogens lll spezifizieren ebenfalls die Ergebnisse des
Fragebogens |. Da dieser Datenbericht einen allgemeinen Uberblick iiber die
Datenlage geben soll, wird hier auf eine Auswertung der Ergebnisse verzichtet. Sie
werden jedoch im Rahmen des kontinuierlichen Monitorings genutzt.

Anschliel3end an die standardisierte Befragung wurden die Ergebnisse der Befragung
kontinuierlich bis Mai 2023 durch bilaterale Gespréache und erganzende
Onlinerecherchen validiert. Relevante Veroffentlichungen neuer und Anderungen
bestehender Datenquellen nach Mai 2023 konnten fir die in diesem Bericht dargestellte
Auswertung der Datenquellen nicht mehr berlcksichtigt werden, werden aber — sofern
bekannt — genannt.

Einschrankungen der Befragung

Der folgende Bericht stellt den aktuellen Kenntnisstand zur Datengrundlage fiir ein
fortlaufendes Monitoring im Bereich geschlechtsspezifische Gewalt dar. Die
Erkenntnisse, die im Rahmen der Befragung gewonnen wurden, unterliegen dabei
einer Reihe von Einschréankungen, aus denen sich der Bedarf nach einer weiteren
Validierung der Ergebnisse ergibt.

Die Befragung zielte darauf ab, das Vorhandensein und die Verfiigbarkeit von Daten
zu ermitteln. Eine Quelle mdéglicher Verzerrungen ist die subjektive Einordnung der
Fragestellungen durch die Befragten sowie ein uneinheitliches Verstandnis davon,
was unter den Begriff Daten fallt.?> Das Antwortverhalten und insbesondere die in den
Kommentarspalten gemachten Anmerkungen legen nahe, dass sich Angaben
gegebenenfalls teilweise auf das Vorhandensein von Strukturen und Malinahmen zur
Bekampfung von geschlechtsspezifischer Gewalt selbst und weniger auf die dazu
verfugbaren Daten beziehen. Da davon auszugehen ist, dass nicht zu allen
MaflRnahmen Daten erhoben werden, bilden die Ergebnisse der Befragung

24 Die indikatorenbezogene Auswertung erwies sich im Rahmen dieses Berichts als zu umfangreich, flieRt jedoch
in die Weiterentwicklung der Indikatoren fur das Monitoring ein.

25 Die Problematik eines fehlenden einheitlichen Datenbegriffs wird auch im Bereich des
Forschungsdatenmanagements als Hirde nachhaltiger Datennutzung identifiziert (forschungsdaten.info
(2022by)).
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moglicherweise ein positiveres Bild der Datenverfiigbarkeit ab, als es der Realitat
entspricht.

Zudem weisen Rickmeldungen einzelner Bundesléander darauf hin, dass im Zuge der
Befragung auf Landerebene durch einzelne Landerressorts eigens Ad-hoc-Abfragen,
etwa bei Frauenhauseinrichtungen oder Gerichten, durchgefiihrt wurden. Die
Ergebnisse der Befragung spiegeln somit nicht ausschliel3lich die regelmafigen und
kontinuierlichen Datenerhebungen der Lander wider, welche die Grundlage eines
datengestiitzten Monitorings darstellen. Es ist davon auszugehen, dass Akteure in
den Landern aus Ressourcengriinden nicht regelmaRige zuséatzliche Abfragen
durchfiihren kénnen. Die Ergebnisse der Befragung vermitteln moglicherweise auch
hier ein positiveres Bild der Verfiigbarkeit der Daten, als dann tatsachlich fur ein
kontinuierliches Monitoring zur Verfligung stehen wirden.

Im Zeitraum April bis Juli 2022 wurden nicht alle als relevant identifizierten Stellen
erreicht (fur eine ausfihrlichere Darstellung siehe Kapitel 3). Es sind somit
moglicherweise weitere Daten verfligbar, die im Rahmen dieser Untersuchung nicht
ermittelt werden konnten.

Auf Grundlage der Befragung lassen sich zudem nur eingeschrankt verlassliche
Aussagen uber die durch Fragebogen Il ermittelte Beschaffenheit der vorliegenden
Daten treffen (siehe Kapitel 4). Ein nicht unerheblicher Teil der Angaben in Bezug auf
Granularitéat, Erhebungsfrequenz und Datenformat ist unvollstandig oder weist
Inkonsistenzen auf. Dieser Umstand ist méglicherweise auf Missverstéandnisse in der
Bearbeitung der Fragebdgen sowie begrenzte Ressourcen der Befragten
zuruckzufuhren. Die Angaben werden im nachsten Schritt durch die
Berichterstattungsstelle gepriift und im Rahmen des Berichts nicht umfassend
ausgewertet. Bereits jetzt lasst sich jedoch aus den Rucklaufen der Befragung
schlieRen, dass angegebene Daten teils in Form von Fallakten oder Fallschilderungen
vorliegen, die einer ressourcenaufwandigen Auswertung bedirfen.

Die beschriebenen Einschrankungen weisen auf eine wesentliche Herausforderung
bei der Nutzung von sogenannten Sekundardaten hin. Fir die menschenrechtliche
Berichterstattung soll — so weit wie moglich — auf vorhandene Daten und Statistiken
zuruckgegriffen werden. Diese Sekundéardaten werden jedoch zunéchst zu
Verwaltungszwecken erhoben, beispielsweise zur Dokumentation der Fallbearbeitung,
des Geschaftsanfalls oder zu Nachweiszwecken bei der Mittelvergabe. Im Rahmen
der Arbeit der Berichterstattungsstellen werden die Daten dagegen zu Monitorings-
und Forschungszwecken bendtigt.

Die unterschiedlichen Zielsetzungen sind mit unterschiedlichen Anforderungen an die
Datenerhebung verbunden. Die damit einhergehenden Herausforderungen werden
ausfihrlich in Kapitel 4 beschrieben. Die durch die Befragung ermittelten Angaben
liefern Informationen Uber die Verflgbarkeit von Daten zu den einzelnen
Themenfeldern entsprechend den Selbstauskinften der Stakeholder. Die Nutzbarkeit
vorliegender Daten fur ein Monitoring wird eingeordnet, der Anspruch des
vorliegenden Berichts ist allerdings nicht, diese abschlieRend zu bewerten. Vielmehr
soll der Bericht ein Gesamtbild der Datenlage zeichnen, auf Wissensliicken hinweisen
und Wege fiir eine Verbesserung der Datenlage aufzeigen. Uber die Mdglichkeiten
und Rahmenbedingungen der Nutzung von Daten fiir das Monitoring wird die
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Berichterstattungsstelle fortlaufend mit allen Datenhaltern in engem Austausch
bleiben.

Ermittlung von Forschungsdaten

In den folgenden Abschnitten wird je nach Themenbereich dargestellt, inwiefern
Forschungsdaten fur das fortlaufende indikatorenbasierte Monitoring nutzbar gemacht
werden kdnnen. Als Forschungsdaten werden unter anderem Surveydaten, Texte
oder audiovisuelle Informationen bezeichnet, die im Rahmen wissenschaftlicher Arbeit
entstehen oder ausgewertet werden.26

Grundsatzliche Voraussetzung fir die Verwendung von Forschungsdaten fur das
kontinuierliche Umsetzungs-Monitoring ist dabei zum einen, dass es sich um
menschenrechtlich relevante Daten handelt. Zum anderen sollte es sich um
Langsschnittstudien oder fortlaufend erhobene Daten handeln, mit denen ein
kontinuierliches Monitoring und Vergleiche tiber die Zeit moglich sind.

Einmalige Erhebungen (Querschnittstudien) kénnen einen vertieften Einblick in
Themenbereiche geschlechtsspezifischer Gewalt geben, jedoch keine Entwicklung
Uber Zeit darstellen. Studien und Analysen auf Landerebene sind fir ein
kontinuierliches bundesweites Monitoring ebenfalls nur bedingt geeignet. Zwar kénnen
auch sie vertiefte Einblicke in bestimmte zu beobachtende Phéanomene liefern, jedoch
nur mit begrenzter landertbergreifender Aussagekraft. Eine Vergleichbarkeit von
Erhebungen verschiedener Bundesléander wird insbesondere durch variierende
Fragestellungen und unterschiedliche Definitionen erhobener Daten eingeschrankt,
aber auch durch methodische Unterschiede bei der Definition der Grundgesamtheit,
dem Stichprobendesign oder der Erhebungsmethode. So sind beispielsweise
Frauenhausplatze in den einzelnen Bundeslandern unterschiedlich definiert und die
hierzu erhobenen Daten somit kaum vergleichbar.2” Auch die Erhebung vergleichbarer
Zahlen zu durchgefuhrten Fortbildungen zu geschlechtsspezifischer Gewalt erfordert
Einheitlichkeit bezogen darauf, welche Formate und Inhalte dies umfasst. Zudem
werden die meisten Studien auch hier nicht in regelmaRigen Abstanden durchgefiihrt,
sodass eine kontinuierliche Betrachtung der Entwicklung tber einen bestimmten
Zeitraum nicht moglich ist.

Fur die Umsetzung einer Berichterstattung bieten jedoch auch die im Rahmen von
Forschungsarbeiten durchgefiihrten Einmalerhebungen verdichtete und vertiefte
Informationen, die relevante Erkenntnisse liefern und der Einordung von Monitoring-
Ergebnissen dienen. So kdnnen sie fir tiefergreifende Analysen genutzt werden, die
Uber die Menschenrechtsindikatoren des Monitorings hinausgehen, beispielsweise
kénnen Dunkelfeldstudien den Hellfelddaten fiir den entsprechenden
Beobachtungszeitraum gegenlibergestellt werden.

Vorhandene Evidenz, die fir verschiedene Beobachtungszeitraume und -einheiten
erhoben wurde, kann dartber hinaus im Rahmen von systematischen
Ubersichtsarbeiten ausgewertet werden und so auch bei eingeschrénkter Datenlage
empirisch fundierte Aussagen Uber einzelne Aspekte des Umsetzungsstandes
ermoglichen. Vorhandene Studien kénnen zudem als Grundlage fiir kiinftige

% DFG (2015).
27 Kaps / Popp (2020), S. 21.
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Erhebungen dienen, indem beispielsweise bereits erprobte Surveys wiederholt und
auf weitere Bundeslander ausgeweitet werden.

Zusatzlich wird daher fiir jeden Themenbereich dargestellt, welchen Beitrag
empirische Studien uber die unmittelbare Befillung von Indikatoren hinaus fur die
Berichterstattung leisten kénnen, und relevante wissenschaftliche Arbeiten werden
exemplarisch aufgefuhrt.

Die aufgefiihrten Studien wurden dabei auf der Grundlage von Hinweisen der
Stakeholder im Rahmen der explorativen und der standardisierten Befragung sowie
Stakeholder-Workshops im Rahmen der Projektphase identifiziert. Zudem wurden
Informationen zu vorhandenen wissenschaftlichen Erhebungen aus den
Staatenberichten an GREVIO und den alternativen Berichten wichtiger
zivilgesellschatftlicher Einrichtungen aufgenommen sowie eine ergénzende
Onlinerecherche durchgefuhrt. Beziiglich der dargestellten Studien besteht kein
Anspruch auf Vollstandigkeit.

Im Folgenden werden zunéachst die Ergebnisse der Befragung fur alle
Themenbereiche Uberblicksartig beschrieben. Anschliel3end werden je
Themenbereich die ermittelten Datenquellen dargestellt und diskutiert.

3 Gesamtbild der Datenlage

Die vorliegende Untersuchung zeigt, dass in Deutschland bereits eine breite
Erfassung von Daten bei staatlichen Stellen sowie nichtstaatlichen Akteuren erfolgt.
Entlang zehn zentraler Themenbereiche?® der Konvention wurde mit einer
standardisierten Abfrage systematisch untersucht, welche Akteure Gber Daten in
diesen Themenbereichen verfiigen und inwiefern diese Daten Fragen der Umsetzung
der Istanbul-Konvention bertihren.?® Die hier gemachten Angaben zum Vorhandensein
von Daten kénnen dabei von der tatsachlichen Datenlage abweichen, da sie sich
ausschlieRlich auf die Ergebnisse der Befragung beziehen (siehe Kapitel 2 zur
Methode). Die Bezeichnung ,Bundesebene” bezieht sich sowohl auf die Ressorts als
auch auf die obersten sowie die hachgeordneten Behérden.

Die Abfrage ergab, dass zu allen zehn Themenbereichen der Befragung
grundsatzlich Daten in Deutschland vorliegen (siehe Tabelle 1).%° Fir insgesamt
sechs Felder gibt es eine breite empirische Basis: sowohl staatliche als auch
nichtstaatliche Akteure auf Bundesebene und mindestens die Halfte der Bundeslander
verfugen Uber Daten zu den Themenbereichen Umfang und Ausmalf3, Zugang zu
Schutz und Beratung, Strafverfolgung und Entschéadigung, Asyl und Migration,
Gewaltschutz sowie Fortbildungen.3!

Zu den Themenfeldern Umfang und Ausmal3, Pravention, Strafverfolgung und
Entschadigung, digitale Gewalt, Gewaltschutz und Fortbildungen konnten sowohl bei
Bundesministerien und obersten Bundesbehdrden als auch in allen Bundeslandern

28 Der Bezug der Themenfelder zu den Artikeln der Konvention kann Tabelle 2 entnommen werden.

2% Die Zuordnung der Themenbereiche zu den Artikeln der Konvention kann Tabelle 2 entnommen werden.

30 Dieses Ergebnis ergibt sich aus der Auswertung von Fragebogen | (iberblicksartige Abfrage).

31 An der Abfrage der Lander waren jeweils verschiedene Ressorts beteiligt. Die folgende Darstellung zeigt jeweils
die zusammengefasste Rickmeldung fir das Bundesland insgesamt, unabhéngig von der Art und Zahl der
beteiligten Ressorts.
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(13-15) Daten ermittelt werden. Staatliche Datenhalter verfiigen fur diese Bereiche
Uber Daten. Im vorliegenden Bericht wird erértert, inwiefern diese fur die
menschenrechtsbasierte Berichterstattung zu geschlechtsspezifischer Gewalt nutzbar
sind.

Das Vorliegen von Daten zum Umgangs- und Sorgerecht und hauslicher Gewalt
wurde von funf Bundeslandern zuriickgemeldet. Sowohl Bundesministerien und
oberste Bundesbehdrden als auch nichtstaatliche Akteure auf der Bundesebene
halten zu diesem Bereich keine Daten vor, sodass die Datenlage als dunn
einzuschatzen ist. Auch fiir den Bereich Femizide konnten in weniger als der Halfte
der Bundeslander (7) Daten ermittelt werden. Die Datenerhebung in diesem Bereich
ist eng an die Definition des Begriffs Femizid geknipft.

Tabelle 1: Vorliegende Daten nach Themenbereichen
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Auswertung Fragebogen I: Liegen Daten zu diesem Themenbereich vor? (ja); Befragte/Rucklauf (einschlief3lich
Fehlanzeigen): 8/10 Akteure Bund, 15/16 Bundeslander, 6/10 nichtstaatliche Stellen.3?
Datenbasis: Eigene Erhebung

Auf Bundesebene stellt eine Fulle staatlicher Akteure Daten zu den relevanten
Themenbereichen bereit (im Einzelnen siehe Tabelle 2). Dies umfasst das
Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), aul3erdem
wurden Informationen zu Daten tibermittelt, die bei den nachgeordneten Behdrden
des Bundesministeriums des Innern (BMI), dem Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge (BAMF), dem Bundeskriminalamt (BKA) und der Bundespolizei (BPOL),
vorliegen. Auch das Statistische Bundesamt als nachgeordnete Behérde des BMJ ist
ein relevanter Datenhalter im Bereich geschlechtsspezifische Gewalt. Darliber hinaus
liegen Daten bei der Unabhéngigen Beauftragten fiir Fragen des sexuellen
Kindesmissbrauchs (UBSKM) sowie bei der Antidiskriminierungsstelle des Bundes
(ADS) vor.

32 Diese Angabe bezieht sich auf die Auswertung des Fragebogens II.

33 Die Tabelle fasst die Selbstauskunft der Landerressorts zu der ibergeordneten Frage zusammen. Es ist jedoch
moglich, dass einzelne Ressorts abweichend davon im weiteren Verlauf des Fragebogens auf verfliigbare
Daten zu einzelnen Themen innerhalb der Themenbereiche verweisen.
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Neben den Daten staatlicher Akteure wurden Uber zivilgesellschaftliche
Dachverbénde und koordinierende Stellen Daten ermittelt, die im nichtstaatlichen
Bereich erhoben und gesammelt werden. Datenerhebende Stellen sind die
Frauenhauskoordinierung (FHK), die Bundesfach- und Koordinierungsstelle
Ménnergewaltschutz (BFKM), die Zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenh&auer
(ZIF), der Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe — Frauen gegen
Gewalt (bff) sowie S.I.G.N.A.L. e.V. — Intervention im Gesundheitsbereich gegen

hausliche und sexualisierte Gewalt.

Tabelle 2: Datenhalter auf Bundesebene

Themenfeld und Bezug zur Bundesebene Bundesebene

Konvention staatliche nichtstaatliche
Stellen Stellen

Umfang und Ausmalf3 BMJ, BMFSFJ, FHK,

(Art. 11) BMI, ADS BFKM

Préavention BMJ, BMFSFJ, -

(Art. 12-17) UBSKM, ADS

Zugang zu Schutz und Beratung BMFSFJ, FHK, ZIF, bff,

(Art. 22-25) UBSKM S.I.G.N.A.L., BFKM

Sorge- und Umgangsrecht - -

(Art. 31, 48 Abs. 1)

Strafverfolgung und Entschadigung BMI34 FHK

(Art. 30, 35, 36, 43, 46 Bst. aund d,

49, 50, 54, 55 Abs. 2, 56, 57)

Digitale Gewalt BMFSFJ, -

(Art. 17, 29 Abs. 1, 33, 34, 40, 49, 50) UBSKM

Femizide BMI -

(Art. 35, 43 und 46a)

Asyl und Migration BMI FHK

(Art. 59 Abs. 1, 60, 61)

Gewaltschutz BMJ FHK,

(Art. 50-53) BFKM

Fortbildungen BMI, S.I.G.N.ALL.,

(Art. 33) UBSKM BFKM

Wer verfligt Uber Daten im Bereich geschlechtsspezifische Gewalt? Befragte/Ricklauf siehe Tabelle 1.

Datenbasis: Eigene Erhebung

Inkonsistenzen der Angaben innerhalb der Lander missen in einem nachsten Schritt
durch die Berichterstattungsstelle Uberprift werden. Zudem miussen Angaben der
Lander zu Granularitat, Periodizitdt und Format vorliegender Daten verifiziert und
erganzt werden.3 Fir die Nutzung fir ein Gbergreifendes Monitoring ist somit
erforderlich, im Einzelnen zu priifen, inwiefern eine Harmonisierung notwendig und

34 Diese Angabe bezieht sich auf die Auswertung des Fragebogens II.
35 Aufgrund unvollstandiger und inkonsistenter Angaben ist eine aussagekraftige vollstandige Auswertung im

Hinblick auf diese Kriterien derzeit nicht mdglich.
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moglich ist, um bundesweit vergleichbare Aussagen tber Umfang und Ausmal sowie
Umsetzungsstand der Konvention treffen zu kénnen.

Bis auf Zwangsabtreibung beziehungsweise Sterilisation ohne freie und
informierte Zustimmung sowie Gewalttaten im Namen der sogenannten Ehre konnte
fur fast alle im Sinne der Istanbul-Konvention relevanten Gewaltformen Daten auf der
Bundesebene ermittelt werden (siehe Tabelle 3). Auch auf der Léanderebene und bei
nichtstaatlichen Akteuren liegen Daten zu verschiedenen Gewaltformen vor, wobei
eine besonders gute Datenlage insbesondere fur hausliche und sexualisierte Gewalt
zu verzeichnen ist.

Im Folgenden Bericht wird zundchst eine Uberblicksartige Auswertung der
Verfligbarkeit von Daten vorgenommen. Zusatzlich werden Hinweise auf
Harmonisierungsbedarfe sowie gute Praktiken, die im Rahmen der Befragung
identifiziert wurden, dargestellt und diskutiert. Die verfigbaren Daten der beteiligten
Akteure werden auf Grundlage der Erkenntnisse der standardisierten Abfrage genauer
in den Blick genommen. Dabei werden die Mdglichkeiten ihrer Nutzung fir das
Monitoring der Istanbul-Konvention sowie weitere Handlungsbedarfe in Bezug auf
eine Harmonisierung und Ergédnzung bestehender Daten prasentiert.
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Tabelle 3: Rucklaufe der Befragung nach Gewaltformen36
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%6 Die Tabelle beruht auf den Angaben der Datenhalter in der Befragung zur Datenverfugbarkeit. Das BMI meldete zuriick, dass die Daten, die auf Basis der PKS dem BKA, also dem BMI vorliegen, auch den
Landern vorliegen, da diese die Daten erfassen, die dann zur Bundes-PKS zusammengefiihrt werden. Dies steht im Widerspruch zu den in der Tabelle dargestellten Ergebnissen.
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Nein/ Nein/ Nein/ Nein/
HB
Ja Ja Ja Ja k. A, k. A K. A k. A. Ja
Nein/
HH Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
k. A.
HE Ja Ja Ja Nein/ Ja Nein/ Nein/ Nein/ Nein/
k. A. k. A. k. A. k. A. k. A.
Nein/ Nein/ Nein/ Nein/
MV Ja Ja Ja Ja Ja
k. A. k. A. k. A. k. A.
Nein/ Nein/ Nein/
NI Ja Ja Ja Ja Ja Ja
k. A. k. A. k. A.
NRW Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Nein/ Nein/
RP ein Ja Ja Ja Ja Ja Ja ein Ja
k. A. k. A.
~ Nein/ Nein/ Nein/ Nein/ Nein/ Nein/ Nein/ Nein/ Nein/
k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A. k. A.
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SN Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
ST Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
SH Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Nein/ Nein/ Nein/ Nein/
TH Ja Ja Ja Ja Ja
k. A. k. A. k. A. k. A.
Nichtstaatliche Stellen
ZIF, ZIF,
ZIF, FHK, FHK, Nein/ ZIF, Nein/
ZIF ZIF S.I.G.N.A.L.
FHK S.I.G.N.AL.,, S.I.G.N.AL., k. A. BFKM k. A.
BFKM BFKM

Angaben Fragebogen I: ,Die Angaben im Fragebogen beziehen sich auf folgende Bereiche®. Das Bundesland Saarland hat an der Befragung nicht teilgenommen. Datenbasis: Eigene Erhebung
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3.1 Umfang und Ausmald geschlechtsspezifischer Gewalt

Fir eine umfassende Berichterstattung zum Thema geschlechtsspezifische Gewalt
bedarf es Daten, die Umfang und Ausmal’ des Phanomens in Deutschland
beschreiben, um so eine Evidenzgrundlage fiir kiinftige politische MaRnahmen zu
schaffen. Mit dem Erheben von staatlichen Daten zu Betroffenen- und
Téater*innenzahlen tragt Deutschland zur Umsetzung der Verpflichtung aus Artikel 11
Absatz 1a) der Istanbul-Konvention bei. Diese verpflichtet die Vertragsparteien, in
regelmaRigen Abstanden einschléagige, genau aufgeschliisselte statistische Daten
uber Falle von allen in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden
Formen von Gewalt zu sammeln.3” Im erlauternden Bericht der Istanbul-Konvention
wird empfohlen, statistische Daten zu Betroffenen und Tater*innen von
geschlechtsspezifischer Gewalt bei allen relevanten Akteuren der Verwaltung und
Justiz zu erheben und diese mindestens nach Geschlecht, Alter, Art der Gewalttat und
Beziehung zwischen betroffener Person und Téater*in sowie geographischer
Eingrenzung aufzuschlisseln.38 Zudem sollten die Daten nach weiteren Merkmalen
untergliedert sein, die die Vertragsparteien fr relevant erachten, zum Beispiel
Behinderungen. Auch die Expert*innengruppe GREVIO weist darauf hin, dass
bestimmte Gruppen von Frauen mit besonderen Hindernissen konfrontiert sind.3°
Dazu gehoéren Frauen mit Behinderungen, Migrantinnen oder Asylbewerberinnen,
Mé&dchen und junge Frauen, obdachlose Frauen, Betroffene von Zwangsheirat,
Frauen in der Prostitution, Frauen mit Suchtproblemen, Romnja und LBTI-Frauen. Um
die Zugéanglichkeit staatlicher Angebote fir diese Gruppen zu erfassen, braucht es
Daten, die eine Aufschlisselung nach diesen Gruppen erlauben. Die entsprechenden
Daten zur Anzahl Betroffener und Tater*innen liefern Erkenntnisse zum Phanomen
geschlechtsspezifische Gewalt, die Problemlagen und politischen Handlungsbedarf
bei der Verhitung und Bekdmpfung sichtbar machen.

Fir den EU-Raum haben sowohl das Europaische Institut fir Gleichstellungsfragen
(EIGE) als auch Eurostat mit Unterstiitzung der EU-Mitgliedsstaaten Indikatoren zu
Umfang und Ausmalfd geschlechtsspezifischer Gewalt erarbeitet.

So hat EIGE im Jahr 2018 13 Indikatoren entwickelt, um die EU-Mitgliedsstaaten bei
der Erfullung der Mindestanforderungen der Opferschutzrichtlinie und der Istanbul-
Konvention zu unterstiitzen.*® Die Indikatoren werden mit Daten aus
Strafermittlungsprozessen und Strafverfahren befillt, die jeweils von polizeilichen
Behorden und Justizbehérden gesammelt werden. Bezliglich der Datenverfligbarkeit
in Deutschland stellt EIGE fest, dass die neun Indikatoren, welche sich auf den
polizeilichen Bereich beziehen, mit ausreichend disaggregierten Daten aus der
polizeilichen Kriminalstatistik befiillt werden kdnnen.#! Von den vier Indikatoren,
welche sich auf den justiziellen Bereich beziehen, kann ein Indikator teilweise mit den
durch die Justizbehtérden gesammelten Daten befiillt werden.42

Im Jahr 2016 entwickelte Eurostat mit Unterstiitzung der EU-Mitgliedstaaten einen
Erhebungsfragebogen und eine Methodik zur Messung geschlechtsspezifischer

37 CoE: Istanbul-Konvention und Erlauternder Bericht (2011), Art. 11, 1a).
38 Ebd., Ziff. 76.

3% GREVIO vom 20223, Ziff. 16.

40 EIGE (2018c), S. 4.

41 EIGE (2018a), S. 3.

42 Ebd.
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Gewalt im Sinne der Istanbul-Konvention.*3 Der Fragebogen wurde 2017 und 2018 in
acht Landern vorab getestet (Pretest) und die Piloterhebung wurde in 14 Landern im
Zeitraum 2018 bis 2019 durchgefihrt. Die Methodik wurde auf Grundlage der
Testergebnisse und der Piloterhebung verbessert und ist nun im ,Methodischen
Handbuch flr die EU-Erhebung tGber geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen
und andere Formen interpersoneller Gewalt (EU-GSG-Erhebung)*
zusammengefasst.** Die Durchfihrung der Erhebung anhand dieser Methodik auf
nationaler Ebene begann auf freiwilliger Basis im Jahr 2020.45 An diesen Pilotstudien
haben sich 18 EU-Lander (Belgien, Bulgarien, Danemark, Estland, Finnland,
Frankreich, Griechenland, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Niederlande, Osterreich,
Polen, Portugal, Slowakei, Slowenien, Spanien) und Island beteiligt. Die
Datenerhebung sollte im ersten Quartal 2023 abgeschlossen sein.*¢ Deutschland hat
sich aus verschiedenen methodischen, inhaltlichen und administrativen Griinden*’
gegen eine Teilnahme an der Erhebung durch Eurostat und fir die Durchflihrung einer
eigenen umfassenden Dunkelfeldstudie unter Beriicksichtigung von
Gewalterfahrungen bei Frauen und Mannern entschieden (LeSuBiA —
Lebenssituation, Sicherheit und Belastung im Alltag, siehe Kapitel 3.1.4), die eine
Anschlussfahigkeit an die Eurostat-Studie anstrebt.

Daten fiir das Monitoring

Fir ein kontinuierliches Monitoring der Anzahl der Betroffenen#® und der Anzahl der
Tatverdachtigen eignen sich die Daten aus der Polizeilichen Kriminalstatistik
(PKS), insbesondere die Darstellung dieser Daten in der Kriminalstatistischen
Auswertung zur Partnerschaftsgewalt, die jahrlich durch das BKA verdoffentlicht
wird. Die Statistik l&sst Ruckschlisse auf alle im Sinne der Istanbul-Konvention
relevanten Gewaltformen auf3er Zwangsabtreibung zu, dariiber hinaus werden
relevante Merkmale der Betroffenen und der Tatverdachtigen abgebildet. Auch das
seit Juli 2023 verdéffentlichte Bundeslagebild Hausliche Gewalt ist als wichtige
Datenquelle eines kiinftigen Monitorings geschlechtsspezifischer Gewalt zu
beriicksichtigen.4®

Basierend auf dem im Jahr 2022 eingefuhrten Unterthemenfeld
sFrauenfeindlichkeit* ermdglicht der Kriminalpolizeiliche Meldedienst in Fallen
Politisch motivierter Kriminalitat (KPMD-PMK) Angaben zur Anzahl der
Straftaten, die sich aufgrund einer geschlechtsspezifischen Motivation gegen
Frauen richten. Die Daten werden durch das BKA bereitgestellt. Inwiefern die Daten
Angaben zur Anzahl der Tatverdachtigen frauenfeindlicher Straftaten sowie zur

43 Eurostat (2021a).

44 Eurostat (2021b).

45 Eurostat (2021a).

46 Nahere Informationen dazu, wann und in welcher Form die Daten erhoben werden, konnten nicht ermittelt
werden (ebd.).

47 BKA (2023d).

48 Da die PKS zwar Auskunft Gber die ihr bekannt gewordenen und durch sie endbearbeiteten Straftaten, nicht

aber Uber abgeschlossene Ermittlungs- oder Gerichtsverfahren gibt, erméglichen diese Zahlen keine

abschlieRenden Aussagen uber die Zahl der Betroffenen mit Blick auf Strafverfahren, die mit einer Verurteilung

endeten.

Da das Bundeslagebild hausliche Gewalt im Juli 2023 erstmals veroffentlicht wurde, wurde es in diesem

Datenbericht noch nicht beriicksichtigt.

49



DEUTSCHES INSTITUT FUR MENSCHENRECHTE | BERICHT | AUGUST 2023

Zahl der Betroffenen dieser Straftaten erméglichen, sollte geprift werden. Diese
Daten sind der Berichterstattungsstelle aktuell nur begrenzt zuganglich.

Die Daten der Bundespolizei geben Auskunft zur Anzahl der Betroffenen und der
Tatverdéchtigen von bestimmten, im Sinne der Istanbul-Konvention relevanten,
Gewaltformen (Sexualisierte Gewalt, Stalking, Weibliche Genitalverstimmlung
(FGM_C), Zwangsheirat, Sexuelle Belastigung) fiir die Delikte, die der
Bundespolizei im Rahmen ihres Aufgabenspektrums bekannt werden. Die
entsprechende Statistik sollte auf ihre Verwendbarkeit geprift werden, der
Berichterstattungsstelle sind bisher keine Daten zuganglich.

Die Statistik der Staatsanwaltschaften lasst sich aktuell nicht fir ein
kontinuierliches Monitoring von Umfang und Ausmaf3 geschlechtsspezifischer
Gewalt nutzen, da sie weder nach Straftatbestédnden differenziert noch das
Geschlecht der betroffenen Person oder ihre Beziehung zum Tatverdéchtigen
beziehungsweise Tater*in erfasst. Somit sind keine Aussagen madglich, ob es sich
tatsachlich um Gewalt im Sinne der Istanbul-Konvention, beispielsweise h&usliche
Gewalt, handelt und ob die betroffene Person eine Frau ist.

Fur einen Grof3teil der Gewaltformen im Sinne der Istanbul-Konvention kdnnen die
Daten der Strafverfolgungsstatistik, die das Statistische Bundesamt jahrlich
veroffentlicht, aktuell nicht verwendet werden, da basierend auf den Angaben der
Statistik (mit der Ausnahme vom Tatbestand der Genitalverstimmelung) ebenfalls
keine Aussagen zum Geschlecht der betroffenen Person méglich sind. Die Daten
lassen dariber hinaus keine Ruickschlisse fur den Bereich hausliche Gewalt zu, da
zwar Daten Uber die Anzahl der Verurteilungen nach Art der Straftat erhoben
werden, allerdings ohne Angaben zur Beziehung zwischen Téater*in und betroffener
Person. Eine Beurteilung des Ausmal3es der Verurteilungen wegen hauslicher
Gewalt ist auf dieser Basis aktuell nicht méglich. Auch die Expert*innengruppe
GREVIO identifiziert diese Datenliicke.>°

50 GREVIO vom 20223, Ziff. 304.
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Abbildung 1 zeigt, dass auf Basis der vorliegenden Statistiken Aussagen zu
Betroffenen und Tatverdachtigen maoglich sind, jedoch nicht zu verurteilten
Tater*innen.

Abbildung 1: Datenverfugbarkeit zu Betroffenen, Tatverdachtigen und
Abgeurteilten in den Phasen des Strafverfahrens

Ermittlungsverfahren

Betroffene - Daten verfiigbar?! Tatverdachtige - Daten verfiigbar?!

Rechtskraftige Aburteilungen?

Betroffene - Daten nicht verfliigbar Abgeurteilte - Daten nicht verfiigbar

1 Fur alle Gewaltformen im Sinne der Istanbul-Konvention aulRer Zwangsabtreibung

2 Rechtskraftige Aburteilungen umfassen alle Formen der Beendigung eines Hauptverfahrens vor einem
Strafgericht mit Ausnahme einer Verwarnung mit Strafvorbehalt, also Einstellungsbeschliisse,
rechtskréaftige Urteile und Freispriiche.

Quelle: Eigene Darstellung

In Deutschland liegen keine verlasslichen und regelméafig erhobenen Daten aus
dem Gesundheitssektor Uber die Inanspruchnahme gesundheitlicher Dienste
infolge von geschlechtsspezifischer Gewalt oder hduslicher Gewalt vor. Somit gibt
es keine Daten, die fUr ein kontinuierliches Monitoring verwendet werden kénnen.
GREVIO bezeichnet das Fehlen von Daten aus dem Gesundheitssektor als
besorgniserregend.5!

Da die Daten der PKS, der KPMD-PMK, der Statistik der Staatsanwaltschaften
sowie der Strafverfolgungsstatistik in Einrichtungen und Behdrden in den Landern
gesammelt werden, liegen die oben besprochenen Daten auch fiir die Lander vor.
In einigen Landern wurden dariiber hinaus Daten zur Anzahl der Betroffenen tber
die Lebenszeit und zu Femiziden ermittelt.

Neben den Daten aus dem Hellfeld kbnnen Daten aus dem ,,Graufeld®, das heil3t
Félle, die beispielsweise durch Einrichtungen des Hilfe- und Unterstitzungssystem
bekanntgeworden sind, dazu beitragen, ein breiteres Bild des Phanomens in
Deutschland zu liefern. Insbesondere Daten aus der Zivilgesellschaft konnen dabei
Bereiche beleuchten, die sich der staatlichen Datenerfassung entziehen. Die
Frauenhausstatistik der Frauenhauskoordinierung (FHK) verfiigt iber Daten
zur Anzahl der Betroffenen und Anzahl der Tatverdachtigen, allerdings ist
einschréankend anzumerken, dass nur circa die Hélfte der
Frauenschutzeinrichtungen in Deutschland Daten zuliefert.

51 GREVIO vom 20223, Ziff. 62.
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Aus dem Dunkelfeld liegen nur wenige Daten vor, die sich fiir ein kontinuierliches
Monitoring geschlechtsspezifischer Gewalt eignen. Unter anderem enthalt die vom
BKA gemeinsam mit den Polizeien der Lander durchgefihrte und als Langsschnitt
angelegten Viktimisierungsbefragung ,,Sicherheit und Kriminalitit in
Deutschland (SKiD)“ seit 2020 Fragen zu Umfang und Ausmaf}
geschlechtsspezifischer Gewalt. Die Bundeszentrale fir Gesundheitliche
Aufklarung (BZgA) fiihrt seit 1980 in unregelmafigen Absténden
Wiederholungsbefragungen zu Jugendsexualitéat durch, die Fragen zu
sexualisierter Gewalt enthalten. Die seit 2016 im Auftrag der Landesanstalt fir
Medien NRW (LfM) jahrlich durchgefiihrte deutschlandweite Online-Befragung
»Hate-Speech* erhebt zum Teil fir das Monitoring relevante Daten zu Umfang und
Ausmal digitaler Gewalt. Schlie3lich liegen Daten tiber Mobbing und
Cybermobbing von drei in unregelmaRigen Abstanden durchgefiihrten Online-
Erhebungen des Biindnisses gegen Cybermobbing e.V. vor. Daneben gibt es
Querschnittsstudien, die einen vertieften Einblick in den Themenbereich Umfang
und Ausmald geschlechtsspezifischer Gewalt geben. Fir ein kontinuierliches
Monitoring sind diese jedoch nicht geeignet. In absehbarer Zeit werden Daten der
grol3 angelegten geschlechteriibergreifenden Dunkelfeldbefragung zu
Gewalterfahrungen ,,LeSuBiA — Lebenssituation, Sicherheit und Belastung im
Alltag“ erwartet, die im Zeitraum 2023/2024 von BMFSFJ, BMI und BKA
gemeinsam durchfihrt wird.

Im Folgenden werden bestehende Datenquellen dargestellt und diskutiert, die sich fur
eine statistische Darstellung von Umfang und Ausmalf3 des Phdnomens in
Deutschland nutzbar machen lassen.

3.1.1 Daten auf Bundesebene
Zentrale Datenquellen bundesstaatlicher Akteure,5? die eine Abbildung des
Phanomens geschlechtsspezifische Gewalt erlauben, sind die Polizeiliche
Kriminalstatistik (PKS), insbesondere die Aufbereitung dieser Daten im Rahmen der
~Kriminalstatistischen Auswertung zur Partnerschaftsgewalt“ durch das
Bundeskriminalamt (BKA). Diese Statistiken liefern Daten zur Anzahl der Betroffenen
von polizeilich registrierten Straftaten und zur Anzahl der Tatverdachtigen sowie zur
Anzahl der Abgeurteilten33 und werden in diesem Kapitel detailliert vorgestellt (siehe
Tabelle 4). Weiterhin werden die Statistik der Politisch motivierten Kriminalitat (PMK),
die Statistik der Staatsanwaltschaften, die Polizeiliche Eingangsstatistik der
Bundespolizei (BPOL) sowie die Datenlage im Gesundheitssektor présentiert. Es
werden zudem die Einschrankungen der Statistiken diskutiert und Empfehlungen zur
Nutzbarmachung der vorliegenden Daten fiir ein menschenrechtsbasiertes Monitoring
von geschlechtsspezifischer Gewalt vorgestellt.

52 Daten staatlicher Akteure auf der Bundesebene sind abgegrenzt zu den Daten nichtstaatlicher Akteure auf der
Bundesebene. Diese finden sich in Kapitel 3.1.3.

53 Abgeurteilte im Sinne der Strafverfolgungsstatistik sind Angeklagte, gegen die rechtskraftig Strafbefehle
erlassen wurden oder Strafverfahren nach Erdffnung des Hauptverfahrens durch Urteil oder
Einstellungsbeschluss rechtskréftig abgeschlossen worden sind. Ihre Zahl setzt sich aus der Zahl der
Verurteilten und der Zahl der Personen, gegen die andere Entscheidungen (unter anderem Freispruch)
getroffen wurden; Destatis (2022b).
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Tabelle 4: Ergebnisse der Befragung zu Umfang und Ausmal (Bundesebene)

Umfang/Ausmal (Daten Daten Statistik und Datenhalter
liegen vor) liegen vor

Zu Betroffenen Ja/ PKS des BKA,

(z. B. Anzahl) teils PES der BPOL

Zu Betroffenen, Uber die - -
Lebenszeit (z. B. Anzahl)

Zu Femiziden Ja/ PKS des BKA,

(z. B. Anzahl) teils Deliktsart: Tétungsdelikte
Zu Tatverdachtigen, jahrlich Ja/ PKS des BKA,

(z. B. Anzahl) teils PES der BPOL

Zu Verurteilten, jahrlich Ja/ Strafverfolgungsstatistik des
(z. B. Anzahl) teils®* Stat. Bundesamtes

Datenbasis: Eigene Erhebung

3.1.1.1 Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS)

Die PKS des BKA bietet eine Zusammenstellung aller der Polizei bekannt
gewordenen Straftaten einschlie3lich der mit Strafe bedrohten Versuche. Sie ist damit
eine Ausgangsstatistik; die statistische Erfassung der Falle erfolgt bei Abgabe an die
Staatsanwaltschaft.5® Sie wird auf Grundlage der von den 16 Landeskriminalamtern
(LKA) gelieferten PKS-Daten erstellt. Die LKA fiihren jeweils eigene
Kriminalstatistiken, die die endbearbeiteten Ermittlungsverfahren aller Polizeibehdrden
im Bundesland beinhalten. Dazu gehdren auch von der BPOL bearbeitete Verfahren
mit Tatort im jeweiligen Bundesland.%¢ Zudem flieRen durch das BKA und den Zoll
erhobene und nach Abschluss der Ermittlungen erfasste Daten in die Statistik der LKA
ein. Diese werden jeweils an das LKA im Bundesland des Tatorts tbermittelt.5” Das
BKA fiihrt die Einzeldatenséatze der LKA zu einer gemeinsamen Statistik auf
Bundesebene zusammen.

Abbildung 2: Der Weg der Daten der PKS

Polizeidienststellen,

Bundespolizei, BKA,
Zoll

Quelle: Eigene Darstellung

5 Die Strafverfolgungsstatistik lasst ausschlieRlich Angaben zur weiblichen Genitalverstimmelung (§ 226a StGB)
zu, ausfuhrlich siehe Kapitel 3.1.1.4.

55 BMI/IMK (2022), S. 6.

5 Polizei Hessen (2021).

57 Information im bilateralen Austausch mit dem BMI ermittelt.
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Die Beobachtungseinheiten der PKS sind Félle, die hinreichend konkretisiert sind.
Dazu mussen Uberprufte Anhaltspunkte zu dem Tatbestand (Erfullung aller
Tatbestandsmerkmale einer Strafrechtsnorm), dem Handlungsort und der Tatzeit oder
dem Tatzeitraum (mindestens das Jahr) vorliegen. Die Grundgesamtheit der PKS
bilden somit alle der Polizei bekannt gewordenen Straftaten, einschliellich der mit
Strafe bedrohten Versuche, denen eine (kriminal-)polizeilich bearbeitete Anzeige
zugrunde liegt.58 Erfasst werden dementsprechend die Anzahl der Falle zu den
jeweiligen Straftatbestanden (PKS-Straftatenschlissel). Als aufgeklarter Fall wird
dabei die Straftat erfasst, die nach dem polizeilichen Ermittlungsergebnis mindestens
ein Tatverdachtiger begangen hat, von dem grundsatzlich die rechtmafigen
Personalien (mittels Ausweisdokument, ED-Behandlung etc.) bekannt sind.5°
Merkmalstrager der Statistik sind, je nach Art der Tabelle, Félle (PKS-Falltabellen),
Tatverdachtige (PKS-Tatverdachtigentabellen) und Opfer (PKS-Opfertabellen).®° Die
Anzahl der Falle von Straftaten deckt sich nicht mit der Anzahl der polizeilichen®!
Ermittlungsverfahren. Ein Ermittlungsverfahren beinhaltet unter Umstédnden mehrere
Tatkomplexe, also mehrere zeitlich abgrenzbare Handlungen, und eine Handlung
kann mehrere Straftatbestéande erfiillen. Die Anzahl der Straftaten beziehungsweise
der mutmaflich erfullten Straftatbestande ist dann hoher als die Anzahl der
Ermittlungsverfahren. Ein umfassendes und detailliertes Verstandnis der PKS ist die
Voraussetzung, um die Anschlussféhigkeiten zu anderen staatlichen Statistiken prifen
und Empfehlungen entwickeln zu kénnen.

Die PKS umfasst laut Straftatenkatalog®? Angaben zu folgenden Straftaten, die im
Geltungsbereich der Istanbul-Konvention liegen kénnen und Umfang und Ausmalf3
aller Gewaltformen abbilden. Die fir ein Monitoring von geschlechtsspezifischer
Gewalt relevanten Straftaten sind in der PKS sowohl nach Delikten aufgeschliisselt
als auch nach Abschnitten zusammengefasst. Relevante Abschnitte und einzelne
Delikte sind insbesondere folgende®s:

— Straftaten gegen den Personenstand, die Ehe und Familie (§ 170 StGB)

— Straftaten gegen die ¢ffentliche Ordnung (88 111, 126, 140 StGB)

— Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung (88 174 bis 181a, 88 182 bis
184e, § 184i und § 184j StGB)

— Beleidigung (88 185 bis 188)

— Verletzung des personlichen Lebens- und Geheimbereichs (8§ 201a bis 202d
StGB)

— Straftaten gegen das Leben (88 211 bis 213, § 222 StGB)

— Straftaten gegen die korperliche Unversehrtheit (88 223 bis 227, § 229 StGB)

58 BKA (2021c), S. 6.

5 Ebd.

60 Anzumerken ist, dass die Opferdaten der PKS — im Gegensatz zur Systematik der Tatverdachtigendaten
(siehe Kapitel 3) — nicht auf einer ,echten” Zahlung in dem Sinne beruhen, dass eine Person, die wahrend eines
Berichtszeitraums mehrfach als Opfer erfasst wurde, nur einmal als solche gezéahlt wird. Es werden vielmehr
die Opferwerdungen von Personen erfasst, was einschlief3t, dass eine Person, die wahrend eines
Berichtszeitraums mehrmals als Opfer in der PKS erfasst wird, auch mehrmals gezahit wird.” (BKA (2021a), S.
4).

61 Die Polizei ist Ermittlungsperson der Staatsanwaltschaft. Im Rahmen von insoweit zwischen der
Staatsanwaltschaft und der Polizei getroffenen Absprachen fiihrt die Polizei jedoch zunéchst die Ermittlungen
und legt die Akten der Staatsanwaltschaft erst vor, wenn die Polizei die Ermittlungen fir abgeschlossen halt
oder besondere staatsanwaltschaftliche Entscheidungen zu treffen sind. Zu diesem Zeitpunkt werden die Daten
in die PKS aufgenommen. Mangels eigenstandiger Erledigungskompetenzen der Polizei entspricht daher der
polizeiliche Ausgang grundsétzlich dem staatsanwaltschaftlichen Verfahrenseingang polizeilich bearbeiteter
Falle.

62 BKA (2022c).

63 Die Zuordnung von Straftatbestanden zu den Gewaltformen im Sinne der Istanbul-Konvention ist durch die
Berichterstattungsstelle vorgenommen worden.
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— Straftaten gegen die personliche Freiheit (§8 232 bis 233, 8§ 237 bis 239b,
88 240, 241 StGB), Sachbeschadigung (88 303, 303a StGB).%

Im Hinblick auf die PKS ist zu berticksichtigen, dass fur Straftaten gemaf § 4
Gewaltschutzgesetz (Gesetz zum zivilrechtlichen Schutz vor Gewalttaten und
Nachstellungen) und zur Verletzung der Unterhaltspflicht gemaf § 170 StGB
(wirtschaftliche Gewalt) keine Opfer erfasst werden. In der Kriminalstatistischen
Auswertung Partnerschaftsgewalt werden zu den Deliktsbereichen aber Fall- und
Tatverdachtigenzahlen aufgefuhrt. Obwohl nicht zu allen Straftaten in der PKS eine
Opfererfassung erfolgt,®s bieten die Daten der PKS grundsatzlich die Mdglichkeit, die
Anzahl der Betroffenen und die Anzahl der Tatverdachtigen zu einem Grolf3teil der
Gewaltformen im Sinne der Istanbul-Konvention zu beobachten und zu bewerten. Nur
fur die Gewalt in Form von Zwangsabtreibung und fiir den Bereich der 6konomischen
Gewalt lassen sich basierend auf der PKS keine beziehungsweise nur begrenzt
Aussagen zur Anzahl der Betroffenen treffen. Grundsétzlich liefert die PKS auch
Daten zur Anzahl der getdteten Frauen, welche zur Beobachtung der Anzahl der
Femizide genutzt werden kdnnen (siehe Kapitel 3.7).

Die PKS-Opfertabellen enthalten Angaben zu Alter, Geschlecht und
Staatsangehdrigkeit der Opfer (siehe Tabelle 6). Somit sind Angaben zu mannlichen
Opfern moéglich. Weiterhin wird die Teilmenge der Opfer erfasst, auf die Tater*innen
aufgrund der personlichen Beeintrachtigung des Opfers Gewalt austibten. ¢
Beeintrachtigen sind untergliedert nach Alkohol-, Drogen- oder Medikamenteneinfluss,
nach dem Vorliegen einer korperlichen oder geistigen Behinderung, nach
Gebrechlichkeit aufgrund von Alter, Krankheit oder Verletzungen und nach
Obdachlosigkeit. Die Zuordnung der Merkmale erfolgt also dadurch, dass das
Ergebnis polizeilicher Ermittlungen erkennen lasst, dass die Tathandlung unter
anderem oder allein durch das im Einzelfall vorliegende Merkmal veranlasst war. Die
den Opfern zugeordneten Merkmale beziehen sich also auf die Tatmotivation des*der
Tater*in.®” Eine Aufschliisselung der Opferzahlen nach Bundeslandern ist ebenfalls
verfugbar. Die PKS-Falltabellen enthalten unter anderem Angaben zur Straftat, zu
Tatortgemeindeklassen®®, zum Tatzeitende, zum Fallstatus (versucht/vollendet) und
zu Schaden (siehe Tabelle 6).5° Die PKS-Tatverdachtigentabellen enthalten
Angaben zu Alter, Geschlecht, Staatsangehoérigkeit und andere Merkmale der
Tatverdéachtigen (siehe Tabelle 6).7° Einschrankend ist beziglich der Erhebung von
Opfer- und Tatverdachtigenmerkmalen zu beachten, dass diese nur aggregiert
verodffentlicht sind. So geben die 6ffentlich zuganglichen PKS-Tabellen Auskunft
darlber, wie viele Opfer es bei einer Straftat im sozialen Nahraum gibt und wie viele
Opfer von Straftaten einer bestimmten Staatsangehdrigkeit angehéren. Allerdings
kann den Tabellen nicht entnommen werden, wie hoch beispielsweise der Anteil der
Opfer von Straftaten von sexualisierter Gewalt bei Personen dieser

64 Ebd.

85 Eine Opfererfassung erfolgt i. d. R. nur, wenn hdchstpersonliche Rechtsguter tangiert sind (BKA (2022d), S.
24-26, Kap. 4.4.5).

66 BKA (2022¢), S. 102.

87 Da die Tatmotivation auf der Wahrnehmung der Tater*innen beruht, ist eine Zuschreibung eines
Opfermerkmals durch den*die Tater*in moglich. Anlass der Tat kann somit diese durch den*die Téater*in
vorgenommene Zuschreibung sein. Erkenntnisse zu den tatsachlichen Merkmalen des Opfers lassen sich hier
nur begrenzt ableiten (siehe auch DIMR (2022b), S. 18, 98.).

68  Angegeben werden die Verteilung der Einwohner*innen auf definierte Tatortgemeindeklassen (absolut und in
Prozent) sowie die prozentuale Verteilung der Straftaten in definierten Tatortgemeindeklassen.

69 BKA (2023c).

70 BMI (2020).
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Staatsangehdorigkeit ist. Auf Basis der PKS-Einzeldatensatze sind durch das BKA
zusatzlich zu den Standardtabellen ergdnzende Auswertungen moglich. Im Austausch
mit dem BMI wurde ermittelt, dass diese Sonderauswertungen der
Berichterstattungsstelle fir ihre Arbeit bereitgestellt werden kdnnten.

Menschenrechtliche Einordnung

Werden die Daten der PKS fiir ein kontinuierliches Monitoring im Bereich
geschlechtsspezifische Gewalt verwendet, gilt es verschiedene Besonderheiten dieser
Statistik zu beachten. Die PKS enthélt alle bekannt gewordenen Félle, also sowohl
aufgeklarte als auch nicht aufgeklarte Falle. Ferner differenziert sie nach vollendeten
und versuchten Fallen. Bei vollendeten Fallen mit mehreren Opfern gilt, dass alle
Opfer bei einem vollendeten Delikt gezahlt werden, auch wenn nach Vollendung der
Tat der Schaden nur bei einem Opfer eingetreten ist (etwa Todesfolge nach einer
Korperverletzung). Diese Praxis fuihrt dazu, dass keine trennscharfe Opfererfassung
erfolgt. Um dem Umstand entgegenzuwirken, wird seit 2020 der Verletzungsgrad
miterfasst.”* Auf Nachfrage hat das BMI mitgeteilt, dass Daten zum Verletzungsgrad
voraussichtlich im Berichtsjahr 2024 verdéffentlichungsfahig sein werden. Dartber
hinaus kritisiert EIGE, dass in der PKS detaillierte Informationen tber die Beziehung
des Opfers zum*zur Tatverdachtigen fiur einige Straftaten fehlen, die unter
wirtschaftliche und psychische Gewalt fallen (etwa Beleidigung und Verletzung der
Unterhaltspflicht).”?

Bei Gewalttaten durch (Ex-)Partner*innen erfasst die PKS nicht, ob vor der Tat eine
Trennung erfolgt ist, obgleich dies ein haufiger Grund fir Gewalttaten durch (Ex-)
Partner*innen ist.”* Zudem fehlen in der PKS Zahlen zu sogenannten ,erweiterten
Suiziden®, also Suiziden, bei denen auch nahestehende Personen wie (Ex-)
Partner*innen oder Kinder getdtet werden.” Angaben zur Tatmotivation wiirden
eindeutigere Aussagen dazu erméglichen, ob es sich bei einer Tat tatsachlich um
geschlechtsspezifische Gewalt handelt.” In der politischen Debatte fordern viele
Stimmen schon langer, dass detailliertere Statistiken zu weiblichen Betroffenen von
Totungsdelikten zur Verflgung gestellt werden, die auch Angaben zur Tatmotivation
und zum Zeitpunkt der Opferwerdung enthalten.”®

Abschlie3end ist zu berticksichtigen, dass die PKS als polizeiliche Statistik keine
Informationen zur Anzahl der Félle enthalt, in denen tatsachlich Anklage erhoben wird
beziehungsweise die in einer rechtskréaftigen Verurteilung minden. Fur ein
Verstéandnis des tatsachlichen Kriminalitadtsaufkommens bedarf es weiterer Daten, die
den (justiziellen) Strafprozess abbilden. Diese werden in den folgenden Abschnitten
dieses Kapitels vorgestellt.

Wie andere regelmaRig erhobene administrative Statistiken auch, bildet die PKS
ausschlieBlich das polizeiliche Hellfeld ab und wird somit von verschiedenen Faktoren
beeinflusst. Dazu gehdren das Anzeigeverhalten der Bevilkerung, Schwankungen in
der Verfolgungsintensitét der Polizei, also beispielsweise die Anzahl polizeilicher
Kontrollen und MaBnahmen, Veranderungen in Kriminalitédtskonzepten und von

7t Vom 23.01.2020; BKA (2020a).

2 EIGE (2018a), S. 2-3.

73 Vom 23.01.2020.

74 Vom 23.01.2020; Dyroff / Pardeller / Wischnewski (2020).
75> Vom 10.05.2019.

76 Vom 16.10.2019; vom 04.11.2020; vom 17.11.2020.
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SchwerpunktmaRnahmen, Bildung von Sonderarbeitsgruppen, Veranderungen in der
statistischen Erfassung und Anderungen des Strafrechts.”” Die Statistik bietet damit
kein getreues Spiegelbild der tatsachlichen Kriminalitat, sondern eine je nach
Deliktsart mehr oder weniger starke Annéherung an die Realitét.

3.1.1.2 Kriminalstatistische Auswertung Partnerschaftsgewalt

Die zwischen 2015 und 2021 jahrlich durch das BKA herausgegebene
Kriminalstatistische Auswertung Partnerschaftsgewalt basiert auf Daten der PKS.
Diese enthélt alle der Polizei bekannt gewordenen strafrechtlichen Sachverhalte zu
abgeschlossenen polizeilichen Ermittlungsverfahren in den betreffenden
Deliktsbereichen mit Tatorten in Deutschland. Im Jahr 2017 wurden verschiedene
neue Kategorien sowie neue Merkmale aufgenommen.”®

Die Kriminalstatistische Auswertung beinhaltet Angaben zu Opfern und
Tatverdéchtigen in abgeschlossenen Ermittlungsverfahren in den Bereichen Mord und
Totschlag (ohne Toétung auf Verlangen), geféahrliche Korperverletzung, schwere
Korperverletzung, Korperverletzung mit Todesfolge, vorséatzliche einfache
Korperverletzung, sexueller Ubergriff, sexuelle Nétigung und Vergewaltigung. Ab dem
Berichtsjahr 2017 werden zusatzlich Angaben zu Bedrohung, Stalking, N6tigung
(psychische Gewalt), Freiheitsberaubung, Zuhalterei und Zwangsprostitution
gemacht.” Zudem enthalt die Auswertung Informationen zu Tatverdachtigen bei
Straftaten nach 8§ 4 Gewaltschutzgesetz sowie zur Verletzung der Unterhaltspflicht.

Seit 2011 bildet die PKS die Opfer-Tatverdachtigen-Beziehung im Hinblick auf die
Beziehungsarten (Ehepartner, eingetragene Lebenspartnerschaft, Partner nicht
ehelicher Lebensgemeinschaften, ehemalige Partnerschaften) und den raumlich-
sozialen Kontext (im selben Haushalt lebend) ab. Diese ist zentral fir das
Bundeslagebild zur Partnerschaftsgewalt.®®

Die Angaben zu Opfern sind nach Geschlecht, Alter, Staatsangehdrigkeit und
Beziehung zur tatverdachtigen Person aufgeschliisselt. Das Lagebild stellt
dementsprechend auch Partnerschaftsgewalt gegen ménnliche Opfer dar. Damit die
Merkmale Behinderung (korperlich/geistig), Gebrechlichkeit/Alter/Krankheit, Alkohol-,
Drogen- und/oder Medikamenteneinfluss erhoben werden, muss das Ergebnis
polizeilicher Ermittlungen erkennen lassen, dass die Tathandlung unter anderem oder
allein durch das im Einzelfall vorliegende Merkmal veranlasst war.8! Die
Merkmalserfassung bezieht sich hier also auf die Tatmotivation.

Die Angaben zu Tatverdachtigen sind ebenfalls nach Geschlecht, Alter und
Staatsangehorigkeit der tatverdachtigen Person sowie nach tatbegleitenden
Umstanden (,Alleinhandelnd®, ,Bereits in Erscheinung getreten®, ,Unter
Alkoholeinfluss® und ,,Schusswaffe mitfilhrend“) aufgeschlisselt.

Zum Berichtsjahr 2022 wurde mit dem Lagebild Hausliche Gewalt®? die bisherige
Kriminalstatistische Auswertung Partnerschaftsgewalt fortgeschrieben und ergénzt:

77 BKA (2020b).

8 BKA (0. J.b), S. 1.

9 BKA (2021a), S. 1.
8 BKA (0. J.b), S. 1.

81 BKA (2022b), S. 13.
8 BKA (2023a).
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Neben Partnerschaftsgewalt wird nun auch innerfamiliare Gewalt mitbetrachtet. Als
neue Delikte ab dem Berichtsjahr 2022 kamen sexuelle Belastigung und Entziehung
Minderjahriger hinzu.82 Aufgrund der Verdéffentlichung nach Mai 2023 wird das
erganzte Lagebild in diesem Bericht nicht ausfiihrlich ausgewertet; fur die kinftige
Berichterstattung wird es als relevante Datenquelle herangezogen.

3.1.1.3 Statistik der Politisch motivierten Kriminalitat (PMK)

Im ,Kriminalpolizeilichen Meldedienst in Fallen Politisch motivierter Kriminalitat"
(KPMD-PMK) werden Straftaten, die aus einer politischen Motivation heraus
begangen werden, registriert.8* Die Beobachtungseinheiten der PMK sind Falle von
Straftaten. Der KPMD-PMK ist ein gemeinsames System von Bund und Landern, das
im Jahr 2001 eingefiihrt wurde. Die Straftaten werden in der Regel durch die LKA
erfasst und an das BKA Ubermittelt. Falle, in denen die polizeiliche Ermittlungsfiihrung
im BKA erfolgt, werden durch dieses in den KPMD-PMK eingebracht. Der KPMD-PMK
enthielt bis zum 31.12.2021 das Unterthemenfeld ,Geschlecht/Sexuelle Identitéat“e> im
Oberthemenfeld ,Hasskriminalitat“.8¢ Dieses wurde im Themenfeldkatalog des KPMD-
PMK ersetzt durch die zum 01.01.2022 neu eingefihrten Unterthemenfelder
.Frauenfeindlich®, ,Geschlechtsbezogene Diversitat‘ und ,Mannerfeindlich“. Die
Zuordnung zu den Themenfeldern erfolgt durch die Lander basierend auf den Motiven
zur Tatbegehung und den Tatumstanden. Methodische Grundlagen der Zuordnung
sind Uber ein Definitionssystem geregelt.8”

Das im Jahr 2022 eingefiihrte Unterthemenfeld ,Frauenfeindlich® erlaubt
Ruckschlisse darauf, ob sich die Tatmotivation gegen das weibliche Geschlecht
richtet (Motivlage) und somit in den Bereich geschlechtsspezifischer Gewalt fallt. Auf
Nachfrage hat das BMI mitgeteilt, dass Auswertungen nach Tatverdéachtigen und
Opfern moglich sind.

Anders als bei der PKS werden politisch motivierte Straftaten grundsatzlich bereits zu
Beginn eines Verfahrens zugeordnet. Der KPMD-PMK ist eine sogenannte
Eingangsstatistik. Anderungen erfolgen gegebenenfalls im Ermittlungsverlauf, sofern
Erkenntnisse hinzukommen, die eine Neubewertung begrtinden.

3.1.1.4 Daten der Bundespolizei

Bei der Bundespolizei liegen laut Befragung Daten vor, die ein kontinuierliches
Monitoring der Anzahl der Betroffenen und der Tatverdachtigen von bestimmten, im
Sinne der Istanbul-Konvention relevanten Gewaltformen erlauben (Sexualisierte
Gewalt, Stalking, Weibliche Genitalverstimmlung (FGM_C), Zwangsheirat, Sexuelle
Belastigung). Die Bundespolizei erhebt die Daten im Rahmen der Polizeilichen
Eingangsstatistik (PES). Mittels der PES werden alle der Bundespolizei bekannt
gewordenen Straftaten statistisch erfasst. Dabei erfolgt eine Erhebung der jeweiligen
Strafrechtsnorm zum Zeitpunkt des Bekanntwerdens der Straftat. Bei der PES handelt
es sich somit um eine Eingangsstatistik. Zustandigkeiten der Bundespolizei, die den

8 Ebd. (S. 61).

84 BKA (2022a), S. 3.

85 GemaR KPMD-PMK wird Geschlecht als Gesamtheit der Merkmale definiert, wonach ein Lebewesen in Bezug
auf seine Funktion bei der Fortpflanzung meist eindeutig als ménnlich oder weiblich zu bestimmen ist. Sexuelle
Identitét bezeichnet das individuelle/elementare Selbstverstéandnis tUber das geschlechtliche Wesen eines
Menschen. Grundlage dabei ist, wie ein Mensch sich selbst wahrnimmt und von anderen wahrgenommen
werden will (BMI / BKA (2022), S. 12).

8 BKA (2022a), S. 12.

87 Tharinger Polizei (0. J.).
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Bereich der geschlechtsspezifischen Gewalt beriihren, sind der Grenzschutz
(Stichwort Ruckfihrungsverbot, Art. 61 IK), die Entgegennahme des Asylantrags und
die Weiterleitung des Antragstellers an die zustandige Aufnahmeeinrichtung,
erkennungsdienstliche Behandlung bei unerlaubt eingereisten oder aufhaltigen
Personen und die Erfassung unerlaubter Einreisen. Da die Zustandigkeiten der
Bundespolizei nur an wenigen Stellen den Bereich der geschlechtsspezifischen
Gewalt berthren, bilden die Erhebungen der PES den Teil des Gesamtaufkommens
ab, der der Bundespolizei im Rahmen ihres Aufgabenspektrums bekannt wird. Als
Datenquelle gibt die Bundespolizei an, dass sowohl Daten staatlicher Stellen als auch
Statistiken des Hilfesystems vorliegen.

Diese Daten sind nicht 6ffentlich zuganglich. Die Verwendung der Daten fiir ein
kontinuierliches Monitoring wird gemeinsam mit der Bundespolizei gepriift werden.

3.1.1.5 Statistik der Staatsanwaltschaften

Die Statistik der Staatsanwaltschaften (Statistisches Bundesamt, Fachserie 10 Reihe
2.6)8 wird jahrlich durch das Statistische Bundesamt herausgegeben, das die in den
Landern erstellten Geschaftsstatistiken zusammenfiihrt.8® Die Lander erhalten die
Daten von den Staats- und Amtsanwaltschaften.

Abbildung 3: Der Weg der Daten der Staatsanwaltschaftsstatistik

Staats- und Statistische Statistisches

Amtsanwaltschaften Landesamter Bundesamt

Quelle: Eigene Darstellung

Die Beobachtungseinheit der Statistik der Staatsanwaltschaften sind Verfahren bei
den Amts- und Staatsanwaltschaften. Erhoben werden die Daten durch die
Staatsanwaltschaften beziehungsweise deren Dezernate.

Die Statistik der Staatsanwaltschaften wird vor allem zu Verwaltungszwecken
erhoben, um den Geschéftsanfall und Kapazitatsbedarf der einzelnen Staats- und
Amtsanwaltschaften zu messen und zu bewerten.*°

Die Statistik liefert Daten zur Art der Verfahrenseinleitung und der Erledigung, zum
Sachgebiet, zur Verfahrensdauer sowie zum Zeitaufwand fir einzelne
Ermittlungstéatigkeiten. Bei sonstigen Verfahren werden die Art des Verfahrens und der
Geschaftsanfall betrachtet. Zudem enthélt die Statistik Angaben zur Art der Anklage
und zum Ausgang des Verfahrens. Diese sind nach den von einem Verfahren
betroffenen Personen, also den Beschuldigten und Tatverdachtigen, dargestellt.

Die Statistik ist nicht nach einzelnen Delikten, sondern nach Sachgebieten
aufgeschlisselt (siehe Tabelle 5). Zu den fur ein Monitoring des Bereichs
geschlechtsspezifische Gewalt potenziell relevanten Sachgebieten gehdrt zum einen
das Sachgebiet ,Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung®. Dieses Sachgebiet

8 EIGE (2018b); Destatis (2020b).
8 Baumann (2015), S. 76.
9 Destatis (2022d), unter Kap. 6.1.
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wird weiter differenziert nach ,Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung

(88 174 bis 183a StGB)“ und nach ,Verbreitung pornografischer Schriften (§§ 184 bis
184e StGB)“. Zudem ist das Sachgebiet ,Straftaten gegen das Leben und gegen die
korperliche Unversehrtheit* mit den Unterkategorien ,Kapitalverbrechen im Sinne von
§ 74 Abs. 2 GVG* und ,Vorsatzliche Korperverletzungen® von Relevanz.

Menschenrechtliche Einordnung

Durch die Zusammenfassung von Straftatbestédnden in Sachgebiete lassen sich die
erfassten Daten nicht fur ein kontinuierliches Monitoring geschlechtsspezifischer
Gewalt nutzen. Nur eine differenzierte Aufschlisselung nach Straftatbestanden wirde
eine Nachnutzung der Daten zum Zwecke des Monitorings erméglichen.

Wie auch die Strafverfolgungsstatistik erfasst die Statistik der Staatsanwaltschaften
keine Angaben zu den Betroffenen und somit auch nicht zur Beziehung der
betroffenen Person zur tatverdéchtigen beziehungsweise beschuldigten Person (siehe
Tabelle 6). Die Anzahl der Beschuldigten/Tatverdachtigen wird erfasst, allerdings
lassen sich diese Zahlen nicht nach Straftatbestanden aufschliisseln °! Es sind keine
Erkenntnisse mdglich, ob es sich bei den Beschuldigten um Tatverdéachtige oder
Tater*innen handelt, die Gewalt im Sinne der Istanbul-Konvention ausgetbt haben
(siehe Tabelle 5).

Eine Nutzung der Daten fir ein bundesweites Monitoring von Umfang und Ausmalf3
geschlechtsspezifischer Gewalt sowie zum Prozess der Strafverfolgung ist erst
moglich, wenn sich die Daten nach den im Sinne der Istanbul-Konvention relevanten
Straftatbestédnden aufschliisseln lieRen und Angaben zu den Betroffenen enthielten.

Insgesamt ist die Statistik der Staatsanwaltschaften, wie auch die anderen regelméaRig
bereitgestellten Statistiken der Polizei und der Justiz, eine Statistik, die ausschlief3lich
das Hellfeld abbildet.

3.1.1.6 Strafverfolgungsstatistik

Das Statistische Bundesamt gibt im jahrlichen Turnus die Strafverfolgungsstatistik
heraus (Statistisches Bundesamt, Fachserie 10 Reihe 3.)°2. ,Mit den Ergebnissen der
Strafverfolgungsstatistik sollen [...] die Strukturen der Entscheidungspraxis der
Strafgerichte abgebildet und Veranderungen sowohl der gerichtlich registrierten
Kriminalitat als auch deren Bewertung durch die Gerichte aufgezeigt werden.“%
Anders als die PKS beruht die Erstellung der Strafverfolgungsstatistik auf keiner
gesetzlichen Grundlage. Das Statistische Bundesamt stellt auf der Grundlage von § 3
Abs. 3 BStatG anhand der von den Statistischen Amtern in den 16 Bundeslandern
gelieferten Landerergebnisse ein Bundesergebnis zusammen. Es handelt sich um
eine koordinierte Landerstatistik, die Grundlage der Arbeit in den Bundeslandern sind
bundeseinheitliche Verwaltungsanordnungen. Die Statistischen Amter sind somit die
Datenhalter auf Landesebene, die die in den fur die Strafvollstreckung zustéandigen
Justizbehodrden (Staatsanwaltschaften und Jugendgerichte) erhobenen Daten
sammeln und vorhalten.

91 E|GE (2018b); Destatis (2020b).
92 Destatis (2021a), S. 6.
93 Ministerium der Justiz des Landes Nordrhein-Westfalen (2017).
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Abbildung 4: Der Weg der Daten der Strafverfolgungsstatistik

Statistische Statistisches

Staatsanwaltschaften
Landesamter Bundesamt

& Jugendgerichte

Quelle: Eigene Darstellung

Die Beobachtungseinheiten der Strafverfolgungsstatistik sind Aburteilungen, inklusive
der Verurteilungen,® die Grundgesamtheit sind somit alle Aburteilungen.%

Die fur ein Monitoring von geschlechtsspezifischer Gewalt relevanten Straftaten sind
in der Statistik sowohl nach Delikten aufgeschlisselt als auch nach Abschnitten
zusammengefasst. Relevante Abschnitte beziehungsweise einzelne Delikte sind
insbesondere folgende®t;

— Widerstand gegen die Staatsgewalt (§ 111 StGB)

— Straftaten gegen die 6ffentliche Ordnung (88 126, 130, 140 StGB)

— Straftaten gegen den Personenstand, die Ehe und Familie (§ 170 StGB)

— Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung (88 174 bis 181a, 88 182 bis
184e, § 184i und § 184j StGB)

— Beleidigung (88 185 bis 188 StGB)

— Verletzung des personlichen Lebens- und Geheimbereichs (88 201a bis 202d
StGB)

— Straftaten gegen das Leben (88 211 bis 213, § 218, § 222 StGB)

— Straftaten gegen die korperliche Unversehrtheit (88 223 bis 226, §227, § 229
StGB)

— Straftaten gegen die personliche Freiheit (88 232 bis 233, 8§ 237 bis 239b,
§§ 240, 241 StGB)

— Sachbeschéadigung (88 303, 303a StGB)

Die Daten der Strafverfolgungsstatistik werden nach Alter beziehungsweise
Altersgruppen sowie nach Geschlecht der Abgeurteilten und Verurteilten
aufgeschlusselt (siehe Tabelle 6). Zudem werden sie nach Art der Straftat
(deliktgenau), nach Art der Entscheidung und nach der raumlichen Verteilung nach
Bundeslandern dargestellt. Dartiber hinaus werden die Daten zu den Verurteilungen
nach Jahr der Tat sowie nach vollendeter/versuchter Straftat, nach der Dauer der
verhangten Freiheitsstrafe, nach der Zahl und Hohe der Tagessatze der Geldstrafe
sowie nach Zahl und Art der friheren Verurteilungen aufgeschlisselt.®” Es fehlen
Angaben zur Tatmotivation.

% Verurteilte im Sinne der Strafverfolgungsstatistik sind Angeklagte, gegen die nach allgemeinem Strafrecht
Freiheitsstrafe, Strafarrest oder Geldstrafe (auch durch einen rechtskraftigen Strafbefehl) verhéngt worden ist,
oder deren Straftat nach Jugendstrafrecht mit Jugendstrafe, Zuchtmitteln oder Erziehungsmalregeln geahndet
wurde (Destatis (2021a), S. 13).

9% Laut den Allgemeinen Angaben der Strafverfolgungsstatistik werden als Grundgesamtheit die Justizbehdrden,
die fir die Strafvollstreckung zusténdig sind (institutionelle Ebene: bei allgemeinem Strafrecht:
Staatsanwaltschaften, bei Jugendstrafrecht: Jugendgerichte), sowie die Abgeurteilten (Merkmalstréger) erfasst
(ebd. (S. 5)).

9% Die Zuordnung von Straftatbestanden zu den Gewaltformen im Sinne der Istanbul-Konvention ist durch die
Berichterstattungsstelle vorgenommen worden.

97 Die Strafverfolgungsstatistik enthalt weitere Angaben, die hier aus Platz- und Relevanzgrinden nicht alle
abgebildet werden.
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Wie die PKS bhildet auch die Strafverfolgungsstatistik ausschlieZlich die amtlich
registrierte Kriminalitéat ab und beleuchtet damit nur einen Ausschnitt
geschlechtsspezifischer Gewalt, deren Umfang durch verschiedene Faktoren
beispielsweise das Anzeigeverhalten beeinflusst wird.

Menschenrechtliche Einordnung

In der Strafverfolgungsstatistik werden keine Daten zu Betroffenen von Straftaten
erhoben.®® Demzufolge lasst die Statistik zwar Aussagen dazu zu, ob es sich bei der
abgeurteilten Straftat theoretisch um eine Gewaltform im Sinne der Istanbul-
Konvention handelt, allerdings nicht, ob diese gegen eine Frau gerichtet war. Dies ist
nur bei Tatbestdnden mdglich, aus denen sich ergibt, dass der*die Betroffene kein cis
Mann,® sondern entweder eine Frau, ein trans* Mann oder eine inter* Person war,
also bei den Straftatbestanden Verstimmlung weiblicher Genitalien (8 226a StGB)
und Zwangsabtreibung (8 218 Abs. 2 Nr. 1 StGB). Allerdings erfassen die Statistiken
und IT-Programme in Bezug auf die Zwangsabtreibung nicht den allein einschlagigen
Unterfall des § 218 Abs. 2 Nr. 1 StGB, sondern den gesamten Tatbestand des
Schwangerschaftsabbruchs, sodass sich abschlieBend auch keine Aussagen zu
Zwangsabtreibung treffen lassen. Auch EIGE stellt in ihrem Bericht zur
Datenerhebung zu Gewalt in Paarbeziehungen durch die Polizei und Justiz in
Deutschland fest, dass Staatsanwélte und Gerichte keine Daten zu Geschlecht und
Alter der betroffenen Person sowie Uber die Beziehung zwischen betroffener Person
und Téater*in bei Straftaten im Zusammenhang mit Gewalt in Paarbeziehungen
erheben.1® Dem entsprechend wird in dieser Statistik auch die Beziehung zwischen
abgeurteilten Tater*innen und Betroffenen nicht erfasst, sodass die Daten zu den
oben genannten Delikten aktuell keine Rickschlisse darauf erlauben, ob es sich bei
dem der Aburteilung zugrundeliegenden Delikt um einen Fall hduslicher Gewalt
handelte.

Im Rahmen der Befragung zur Datenverfugbarkeit wurde festgestellt, dass die
Aufnahme der Merkmale zu den Betroffenen mit einer grol3en Ressourceninvestition
einhergehen wirde, da die Staatsanwaltschaften und die Gerichte diese Information
nicht direkt aus ihren IT-Systemen generieren kdnnen. Es bedurfte daher aktuell einer
handischen Auswertung aller Akten, um das Geschlecht der betroffenen Person zu
ermitteln, welche aus Griinden der begrenzten Kapazitaten nicht zu leisten ist. Auch
das Statistische Bundesamt bestatigt, dass eine zusatzliche Erfassung von
Betroffenendaten momentan nicht geplant ist, da dies eine umfassende
Umprogrammierung der Software voraussetzen wirde.

Die Daten der Strafverfolgungsstatistik bieten aktuell somit nur die Moglichkeit, die
Anzahl der verurteilten Tater*innen flr Genitalverstimmelung kontinuierlich zu
beobachten. Ausgehend von der Pramisse, dass die Betroffenen bestimmter
Gewaltformen wie sexualisierter Gewalt oder Zwangsheirat Uberwiegend weiblich
sind, lieBen sich auch fiir diese Gewaltformen Daten zur Anzahl der verurteilten
Tater*innen aus der Strafverfolgungsstatistik ableiten. Ob die Verwendung der Daten

%  Eine Ausnahme bildet hiervon bei einer begrenzten Anzahl von Delikten die Angabe der Anzahl von Personen,
die wegen Straftaten mit Kindern als Opfer verurteilt wurden, vgl. Tabelle 9 der Strafverfolgungsstatistik 2021.

99 Cis-Manner sind Manner, denen bei der Geburt aufgrund des Aussehens ihrer Genitalien das mannliche
Geschlecht zugewiesen wurde und die sich mit dem ménnlichen Geschlecht identifizieren.

100 EIGE (2018a), S. 2-3.
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unter dieser nicht statistisch gepruften Annahme mit sozialwissenschaftlichen
Standards vereinbar ist, misste kinftig geprift werden.
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Tabelle 5: Daten zu Betroffenen, Tatverdachtigen und Verurteilten aus dem kriminalstatistischen Hellfeld

Datenquelle Beobach- Merkmale werden Zuordnung Zeitpunkt Erfassung Datenbasis

tungseinheit erfasst zu Strafrechts-

normen

PKS/ PKS- Opfer(-werdungen) Fallen von Straftaten, Ja Zum Zeitpunkt der Daten der Polizeien des
Opfertabellen Betroffenen Abgabe an die Bundes und der Lander zu

Tatverdachtiae j Staatsanwaltschaft polizeilich abgeschlossenen
PKS/ PKs-Tat- g Fallen von Straftaten, Ja Ermittiungsverfahren (Flle)
verdachtigentabellen Tatverdachtigen
PKS/ PKS-Falltabellen Falle Féallen von Straftaten Ja

KPMD-PMK

Falle von Straftaten

Fallen von Straftaten

Nein (Zuordnung
nach
Deliktsbereichen)

Bekanntwerden der
Straftat

Daten der LKA und BKA zu
polizeilich bekannten politisch
motivierten Straftaten (Falle)

Strafverfolgungs- Aburteilungen bzw. Abgeurteilten bzw. Ja Nach rechtskraftigem Daten der Staats-

statistik Verurteilungeno? Verurteilten Abschluss des Straf- anwaltschaften und
bzw. Strafbefehls- Jugendgerichten zu
verfahrens abgeschlossenen

Strafverfahren
Staatsanwaltschafts- Verfahren bei den Verfahren bei den Nein Nach Abschluss des Daten der
statistik? Staatsanwaltschaften,  Staatsanwaltschaften, (Zuordnung nach Ermittlungsverfahrens  Staatsanwaltschaften zu
von von Sachgebieten) abgeschlossenen

Ermittlungsverfahren
betroffene Personen

Ermittlungsverfahren
betroffene Personen

Ermittlungsverfahren

Datenbasis: Eigene Erhebung

101 Wird eine Person in einem Jahr mehrmals verurteilt, wird sie auch mehrmals in der Statistik erfasst.

102 Destatis (2022d).
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Tabelle 6: Aufschlisselung nach Merkmalen in den veréffentlichten Statistiken der Polizei und der Justiz

Veroéffentlichte Statistik enthalt Merkmale in Bezug auf:

Opfer (Alter, Tatverdachtige/ Fall einer Straftat Verfahren (Art der

Aufenthaltsstatus etc.) Beschuldigte (Tatzeit, Einleitung,
Abgeurteilte (inkl. Tatortverteilung, Erledigungsart,
Verurteilte) (Alter, Vorhandensein einer Verfahrensdauer etc.)

Aufenthaltsstatus etc.) Schusswaffe etc.)

PKS-Opfertabellen - -

PKS-Tatverdachtigentabellen - Zu Tatverdéchtigen -

PKS-Falltabellen - Zu Tatverdachtigen -

KPMD-PMK 102 - - - -

Statistik der - Zu Beschuldigten - Zusammengefasst nach
Staatsanwaltschaften Sachgebieten
Strafverfolgungsstatistik - Zu Abgeurteilten (inkl. - -

Verurteilten)

Ja Nein |:|

Datenbasis: Eigene Erhebung

103 |m bilateralen Austausch mit dem BMI konnte ermittelt werden, dass polizeiliche Lageberichte der PMK in der Regel nach der Verschlusssachenanweisung (VSA) eingestuft und daher nicht verdffentlicht werden.
Fallzahlen kénnen bei den Landern (in der Regel bei den LKA), bei bundesweiten Fallzahlen im BKA angefragt werden.
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3.1.1.7 Daten im Gesundheitssektor
Im Gesundheitssektor werden in Deutschland nur sehr begrenzt Daten in Bezug auf
die verschiedenen Formen von Gewalt gegen Frauen erhoben.

Daten der Krankenkassen

Seitens der Kliniken und Praxen wird in Deutschland das Diagnoseverschlisselungs-
system ICD-10-GM (German Modification)1% verwendet, das relativ begrenzt
Verschliisselungsoptionen von Diagnosen im Bereich hausliche und sexualisierte
Gewalt ermdglicht (siehe Tabelle 7).

Tabelle 7: Zur Verfigung stehende Kodierungen fiir Misshandlung und
sexualisierte Gewalt in Deutschland

T74.- Missbrauch von Personen

T74.0 Vernachlassigen oder Im-Stich-Lassen

T74.1 Korperlicher Missbrauch
Ehegattenmisshandlung o.n.A.
Kindesmisshandlung o.n.A.

T74.2 Sexueller Missbrauch
T74.3 Psychischer Missbrauch
T74.8 Sonstige Formen des Missbrauchs von Personen

Mischformen

T74.9 Missbrauch von Personen, nicht naher bezeichnet
Schaden durch Missbrauch:
— eines Erwachsenen o.n.A.

— eines Kindes 0.n.A.

YO09.-! Tatlicher Angriff

Y09.9! Tatlicher Angriff
Misshandlung
Vergewaltigung
Tatlicher Angriff mit:
— Arzneimittel

— Chemikalien

— Waffen

To6tung

Verletzungen durch eine andere Person in Verletzungs- oder
Totungsabsicht auf jede Art und Weise

Vernachlassigung

Vorsatzlich verursachter Kraftfahrzeugunfall

104 BfATM (2022b).
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Untersuchung und Beobachtung aus sonstigen Griinden

Inkl.: Untersuchung aus rechtsmedizinischen Griinden

Z04.5 Untersuchung und Beobachtung nach durch eine Person
zugeflgter Verletzung
Untersuchung von Opfer oder Beschuldigtem nach angegebener
Vergewaltigung oder sexuellem Missbrauch
Untersuchung von Opfer oder Beschuldigtem nach sonstiger durch
eine Person zugefigter Verletzung

Datenbasis: ICD-10-GM Version 2023, eigene Zusammenstellung?°®

Problematisch ist zum einen, dass die verwendeten Kodes nicht mit Definitionen
hinterlegt sind,1% wodurch ein Spielraum fir Interpretationen besteht. Zum anderen
werden die Kodierungen derzeit ausschlief3lich zu Abrechnungszwecken von
Leistungen zur Ubermittlung an die Krankenkassen genutzt (§§ 295, 301 SGB V). Da
keine Abrechnungsziffer fiir die Versorgung Erwachsener nach hauslicher oder
sexualisierter Gewalt existiert, besteht keine Notwendigkeit, die potenziell zur
Verfugung stehenden Kodierungen zu nutzen. Mit Blick auf Kinder und Jugendliche
existieren zwar sogenannte Operationen- und Prozedurenschlissel im
Fallpauschalenkatalog fiir Kliniken (OPS-Kode 1-945%97), allerdings gehen mit der
Verwendung Probleme einher, sodass auch sie nur wenig genutzt werden.1%®

Die Krankenkassen in Deutschland verfligen also weder Uber verlassliche und
nutzbare Daten zu von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt betroffenen
Menschen in Deutschland, noch kdnnen die vorhandenen Kodierungen des
Diagnoseverschlisselungssystem ICD-10 GM zur Datengewinnung genutzt
werden.109

Daten aus der Gesundheitsberichtserstattung des Bundes

Die Gesundheitsberichterstattung des Bundes ist am Robert-Koch-Institut (RKI)
angesiedelt und gibt Auskunft Giber den Gesundheitszustand der Bevdlkerung in
Deutschland mit dem Ziel, die Gesundheit jeder Alters- und Bevolkerungsgruppe in
Deutschland zu verbessern.110 Die Berichterstattung ful3t auf den Daten des
Gesundheitsmonitorings des Bundes (ebenfalls am RKI angesiedelt) sowie
Gesundheitssurveys und epidemiologischen Studien, Registern und Routinedaten
sowie amtlichen Statistiken.11!

Daten zu geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt werden routinemafig nicht
erhoben. Lediglich die 2008—2011 durchgefihrte ,Studie zur Gesundheit
Erwachsender in Deutschland (DEGS1)“112 enthielt einmalig Fragen zu
Gewalterfahrungen. Allerdings wurde die Erhebungsmethode stark kritisiert und die
Ergebnisse entsprechend angezweifelt, sodass die Daten nicht mehr verwendet
werden (siehe auch Kapitel 3.1.4).113 Der 2020 veroffentlichte Bericht des RKI zu
Frauengesundheit in Deutschland* widmet sich zwar in einem Kapitel den

105 BfArM (2022a).

106 Jud / Kindler (2022).

107 BfArM (2022c).

108 Jud / Kindler (2022).

109 5| G.N.ALL. e. V. (2022).

10 Zjese u.a. (2020).

11 | ampert u.a. (2010), S. 3-5.

112 Schlack u.a. (2013).

113 Sjehe weiterfuhrend: RKI (2013); Schréttle (2013).
114 RKI (2020), S. 311.
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gesundheitlichen Auswirkungen von Gewalt gegen Frauen und flihrt Daten zu
Ausmal3 und Betroffenheit an. Dieser Bericht rekurriert jedoch unter anderem auf den
Daten der BMFSFJ-Studie von 2003 und auf den Daten der FRA-Studie von 2012 und
liefert daher keine neuen Informationen. Es liegen demnach keine regelmafig
erhobenen Daten zu Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt aus der
Gesundheitsberichterstattung des Bundes vor.

Fur eine Umsetzung von Artikel 11 Absatz 1a der Istanbul-Konvention sowie fiir eine
menschenrechtsbasierte Berichterstattung zur Umsetzung der gesamten Konvention
bedarf es Daten uber die Anzahl der Frauen und Madchen, die Hilfe suchen oder den
Gesundheitssektor wegen Erfahrungen mit geschlechtsspezifischer Gewalt,
einschlieBlich hauslicher Gewalt, kontaktieren, aufgeschliisselt nach Geschlecht, Alter
und Beziehung der Betroffenen zu dem*der mutmalfilichen Tater*in. GREVIO
unterstreicht, dass das Fehlen von Daten aus dem Gesundheitssektor
besorgniserregend ist, da die Gesundheitsdienste oft die erste Anlaufstelle fur
Betroffene sind.'15 Auch das BIK weist in seinem Alternativbericht auf die Bedeutung
grundlegender datenbasierter Erkenntnisse zum gesundheitlichen Versorgungsbedarf
und zum Versorgungsangebot hin.116

3.1.2 Daten auf Landerebene
Die Datenbasis ist in den Landern insgesamt etwas breiter als auf der Bundesebene
(siehe Tabelle 8). Da die Daten der PKS, der KPMD-PMK, der Statistik der
Staatsanwaltschaften sowie der Strafverfolgungsstatistik in Einrichtungen und
Behdrden in den Landern gesammelt werden, liegen die oben besprochenen Daten
auch fur die Lander vor. In einigen Landern wurden dartber hinaus Daten zur Anzahl
der Betroffenen Uber die Lebenszeit und zu Femiziden ermittelt. Im Rahmen der
Befragung gaben Lander an, dass Daten auf kommunaler Ebene vorliegen. Diese
Daten sind allerdings nur begrenzt fir ein bundesweites Monitoring nutzbar, da dies
eine mindestens auf Landerebene zentralisierte und zugéngliche Datenverfugbarkeit
voraussetzt.

Tabelle 8: Ergebnisse der Befragung zu Umfang und Ausmal (LAnderebene)

Umfang/Ausmal’ (Daten liegen vor) Anzahl der Lander
Zu Betroffenen (z. B. Anzahl) 12
Zu Betroffenen, Uber die Lebenszeit (z. B. Anzahl) 3
Zu Femiziden (z. B. Anzahl) 7
Zu Tatverdachtigen, jahrlich (z. B. Anzahl) 12
Zu Verurteilten, jahrlich (z. B. Anzahl) 7

Datenbasis: Eigene Erhebung

Die zusatzlich verfugbaren Daten speisen sich in einigen Landern aus erganzend
gefiihrten Statistiken. So erheben Polizeibehdrden in den Landern Bayern, Berlin,

us GREVIO vom 20223, Ziff. 62.
16 BIK (2021).
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Brandenburg, Sachsen und Schleswig-Holstein erganzend zu den Daten, die
verpflichtend an die PKS tbermittelt werden missen, Eingangsstatistiken, in denen
beispielsweise die Anzahl der Einsétze in Fallen hauslicher Gewalt aufgefiihrt wird
oder in denen Falle hauslicher Gewalt entsprechend in den jeweiligen
Vorgangsbearbeitungssystemen gekennzeichnet werden kénnen. Auch die Anzahl der
polizeilichen MalRhahmen (etwa Platzverweise, Wegweisungen) in Fallen hauslicher
Gewalt wird in manchen Bundeslandern in der Polizeilichen Kriminalstatistik erfasst.1’

Im Rahmen der Zuwendungsprifung erhalten Sozial- oder Gleichstellungsressorts in
der Regel jahrliche Statistiken zur Belegung der Frauenschutzeinrichtungen
beziehungsweise zur Inanspruchnahme des Beratungsangebots. Aus diesen liel3en
sich zumindest in einigen Bundeslandern Angaben zur Anzahl der Betroffenen im
Graufeld'!® sowie zu Merkmalen der Betroffenen, etwa zur Art der Gewaltform,
ableiten. Die Verwendung dieser Landerstatistiken fur ein bundesweites Monitoring
setzt allerdings eine Harmonisierung der Statistiken voraus.

In den Bundeslandern kénnen aus den vorliegenden Statistiken keine Daten zur
Lebenszeitpravalenz abgeleitet werden. So sind die Daten, die auf der LAnderebene
fur die Zulieferung zur PKS erhoben werden, eine anonymisierte Jahresstatistik. Eine
Person, die sowohl im Jahr 2020 als auch im Jahr 2021 betroffen ist, wird in beiden
Jahren in der jeweiligen Jahresauswertung gezahlt. Die Bundeslander geben an, dass
die Erfassung der Daten zur Prévalenz teilweise eine gesonderte, handische
Auswertung und Aufschliisselung der Daten erfordern wirde.

Die Erfassung der Daten durch die Justizbehérden auf Landerebene basiert ebenso
wie die Datenerfassung auf Bundesebene auf Tatbestanden und beriicksichtigt nach
Angaben mehrerer Lander keine gesonderte Aufschliisselung nach Geschlecht der
Betroffenen. Ohne Kenntnisse zum Geschlecht der*des Betroffenen lassen sich kaum
Aussagen dazu ableiten, inwiefern es sich bei der Tat um geschlechtsspezifische
Gewalt handelt.

3.1.3 Daten nichtstaatlicher Stellen
Auch nichtstaatliche Stellen verfligen tber Daten zur ,Anzahl der Betroffenen* und
»+Anzahl der Tatverdachtigen® (siehe Tabelle 9). Relevant ist insbesondere die
Frauenhausstatistik der Frauenhauskoordinierung (FHK). Einschrankend ist
anzumerken, dass die Erhebung auf Freiwilligkeit der in der FHK
zusammengeschlossenen Hilfseinrichtungen basiert und nur circa die Halfte der
Frauenschutzeinrichtungen in Deutschland Daten zuliefert.11® Bei nichtstaatlichen
Stellen gibt es keine Daten fiir die Themen ,Betroffene Uber Lebenszeit®, ,Femizide*
und ,Verurteilte®.

17 BMFSFJ (2012b, 2020); Polizeiprasidium Land Brandenburg (2020); Polizeiprasidium Minchen (2022);
SenGPG (2021); SenGPG / Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg (2019).

118 Das sogenannte ,Graufeld“ umfasst Falle, die bekanntgeworden sind, jedoch nicht in Kriminalstatistiken erfasst
werden. Dies umfasst sowohl polizeilich bekanntgewordene Félle als auch solche, die anderen Stellen wie etwa
Einrichtungen des Hilfe- und Unterstutzungssystem und anderen zivilgesellschaftlichen Organisationen
bekanntgeworden sind.

119 Die aktuelle FHK-Frauenhausstatistik enth&lt Daten von 182 der insgesamt 370 Frauenhauser und
Frauenschutzwohnungen in Deutschland (FHK (2021b), S. 1).
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Tabelle 9: Ergebnisse der Befragung zu Umfang und Ausmal (nichtstaatliche
Stellen)

Umfang/Ausmalf Daten liegen Datenhalter
(Daten liegen vor) vor

Zu Betroffenen Ja/ Bewohnerinnenstatistik
(z. B. Anzahl) teils der FHK

Zu Betroffenen, Uber die Lebenszeit - -

(z. B. Anzahl)

Zu Femiziden - -

(z. B. Anzahl)

Zu Tatverdéachtigen, jahrlich Ja/ Bewohnerinnenstatistik
(z. B. Anzahl) teils der FHK

Zu Tater, jahrlich - -
(z. B. Anzahl)

Datenbasis: Eigene Erhebung

Abbildung 5: Ubersicht Datenquellen zu Betroffenen und Féallen von

geschlechtsspezifischer Gewalt
Polizei - Polizei - Polizei -
BKA BKA BPol

FHK- I unversffentlicht

_Graufeld Statistik (nur Jahres-
hausliche statistik
Gewalt) I | crsffentlicht

Ermittlungsverfahren

PKS/
Lagebild W
(nur Kgl\'\/lllKD PES
hausliche
Gewalt)

Keine Daten ermittelt
(Da Statistiken im Bereich der Justiz das Geschlecht der betroffenen Person sowie
die Beziehung zwischen Beschuldigtem*rund betroffener Person nicht erheben)

Quelle: Eigene Darstellung
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Abbildung 6: Ubersicht Datenquellen zu Tatverdachtigen, Tater*innen und
Fallen geschlechtsspezifischer Gewalt

Polizei - BKA

Polizei - BPol

BAG
Taterarbeit
— -

Polizei - BKA
i H

[ unverdffentlicht

B versffentlicht

PKS/Lage-
bild (nur

héusliche
Gewalt)

Keine Daten ermittelt
(Da Statistiken im Bereich der Justiz das Geschlechtder betroffenen
Person sowie die Beziehung zwischen Beschuldigtem*rund betroffener
Person nicht erheben)

Quelle: Eigene Darstellung

3.1.4 Forschungsdaten
Auch aus Studien und Forschungsprojekten liegen einige Daten zu Umfang und
Ausmald geschlechtsspezifischer Gewalt vor.120 Dabei ist zwischen
Langsschnittstudien und einmaligen Datenerhebungen zu unterscheiden. Nachfolgend
werden die wichtigsten L&ngs- und Querschnittstudien mit Daten zu Gewalt gegen
Frauen und héuslicher Gewalt in Deutschland aufgefuhrt, es besteht jedoch kein
Anspruch auf Vollstandigkeit.

Daten aus Langsschnittstudien

Daten aus Langsschnittstudien eignen sich gut fiir ein bundesweites kontinuierliches
Monitoring, da sie eine Entwicklung im Zeitverlauf abbilden (siehe Kapitel 2). Das BKA
fihrt gemeinsam mit den Polizeien der Lander seit 2020 alle zwei Jahre die
reprasentative bundesweite Viktimisierungsbefragung ,Sicherheit und Kriminalitat in
Deutschland (SKiD)**? durch. Die Befragung wird 2024 wiederholt und soll im
Anschluss alle zwei Jahre durchgefihrt werden. Die Grundgesamtheit bilden alle in
der Bundesrepublik Deutschland in Privathaushalten lebenden Personen ab 16
Jahren. In der ersten Befragungswelle 2020 umfasste die Basisstichprobe 28.200
Personen, wobei den Bundeslandern vorbehalten war, die Landerstichproben nach
individuellem Ermessen zu erweitern. Insgesamt wurden damit bundesweit tiber
45.300 Befragungen durchgefihrt. Erhoben werden unter anderem Erfahrungen als
Opfer von Gewalttaten wie Bedrohung, Korperverletzung, Beleidigung, sexuelle
Belastigung, Exhibitionismus, sexuelle N6tigung und Vergewaltigung. Die Daten
werden nach verschiedenen soziodemographischen Merkmalen, unter anderem
Geschlecht und Alter, differenziert. Vorganger von SKiD ist der ebenfalls vom BKA
jeweils 2012 und 2017 durchgefihrte ,Deutsche Viktimisierungssurvey“.22 Hier
wurden jeweils rund 30.000 Personen ab dem 16. Lebensjahr befragt. 2017 wurde

120 studien, die Daten zu geschlechtsspezifischer Gewalt im Rahmen der Themenfelder vorhalten, werden in den
jeweiligen Kapiteln vorgestellt.

121 BKA (2022f).

122 Birkel u.a. (2014); Birkel u.a. (2018).
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auch die Betroffenheit von Korperverletzung aufgrund der Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe (wie Geschlecht, sexuelle Orientierung). erhoben. Eine
Vergleichbarkeit der Ergebnisse des Surveys mit SKiD ist jedoch aufgrund der
unterschiedlichen Erhebungsmodi nicht gegeben.

Fir ein kontinuierliches bundesweites Monitoring eignen sich auch Daten, die von der
Bundeszentrale fiir Gesundheitliche Aufklarung (BZgA) im Rahmen der
reprasentativen Wiederholungsbefragung zu Jugendsexualitat!?? seit 1980 fortlaufend
erhoben werden. Hier werden unter anderem Pravalenzen sexualisierter Gewalt von
14- bis 25-Jahrigen differenziert nach Geschlecht erfasst.1?4

Zum Thema digitale Gewalt'?> fiihrt das Markt -und Meinungsforschungsinstitut forsa
im Auftrag der Landesanstalt fir Medien NRW (LfM) seit 2016 jahrlich die
reprasentative deutschlandweite Online-Befragung ,Hate Speech® mit etwa 1000
Internetnutzer*innen ab 14 Jahren durch.1?® Erfragt werden die Wahrnehmung von
und Reaktionen auf Hasskommentare, Griinde fur die Befassung mit
Hasskommentaren, auf welche Adressat*innengruppen sich Hasskommentare
beziehen, Einstellungen gegeniiber Hasskommentaren sowie Wirksamkeit von
Gegenstrategien. Die Daten sind nach Geschlecht und Alter aufgeschlisselt. Sie
lassen sich fur ein bundesweites Monitoring etwa in Bezug auf die Anzahl der durch
die Befragten wahrgenommenen gruppenbezogenen Hasskommentare,?” die Anzahl
von Frauen unter den Adressat*innen und die Anzahl der Téater*innen nach
Selbstauskunft!?® nutzen.

Das Bundnis gegen Cybermobbing e.V. hat bereits die dritte bundesweite
reprasentative Online-Erhebung iber Mobbing und Cybermobbing*?® durchgefiihrt. Es
nahmen jeweils etwa 2000 Erwachsene (18- bis 65-Jahrige) aus Deutschland (2014
etwa 6000 Personen) und je 1000 Personen aus der Schweiz und Osterreich teil. Die
Daten sind nach Geschlecht und Alter differenziert und behandeln die
Themenbereiche Ausmalf3, Formen, Reaktionen, Folgen und Pravention sowie im Jahr
2021 Homeoffice und Homeschooling. Ob sich die Daten fir ein bundesweites
Monitoring eignen, ist davon abhéngig, in welchen Abstéanden die Befragungen
zukunftig durchgefihrt werden und ob diese regelméafig erfolgen, da die bisherigen
Erhebungen in unterschiedlichen Jahresabstanden stattfanden.

123 BZgA (2022).

124 Erkens / Scharmanski / Hessling (2021).

125 UN Women nennt folgende weitere Dimensionen digitaler Gewalt: unaufgefordertes Sexting (Versenden von
sexuell expliziten Nachrichten ohne Einverstandnis der adressierten Person, unaufgefordertes Versenden
sogenannter ,Dick Picks"), Doxing (Verdffentlichung privater Daten und Dokumente), ,Revenge Porn*
(Verdffentlichung pornographischer oder intimer Videos oder Bilder einer Person ohne deren Zustimmung aus
dem Motiv der Rache), Cyber-Stalking (durch Einsatz von Spy-Software auf Smartphones werden Standorte
und allgemeine Online-Aktivitaten einer Person uberwacht), Deep Fakes (Manipulation von haufig
pornographischen Aufnahmen zur Rufschadigung oder Erpressung der betroffenen Person) (UN Women
Deutschland e. V. (2020)).

126 | andesanstalt fur Medien NRW (2022).

127 Sjehe weiterfiihrend: ebd., Frage 4.

128 Es handelt sich hier um eine Dunkelfeldstudie. Als Tater*innen werden diejenigen Personen bezeichnet, die
nach Selbstauskunft im Fragebogen angegeben haben, selbst schon einmal einen Hasskommentar verfasst zu
haben. Es handelt sich also nicht um Tater*innen, wie sie im Hellfeld definiert werden.

129 Beitzinger / Leest (2021); Schneider / Leest (2018); Schneider u.a. (2014).
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Daten aus Querschnittstudien

Einmalige Datenerhebungen enthalten differenzierte Daten zu Umfang und Ausmalf
geschlechtsspezifischer Gewalt. Hierbei handelt es sich zumeist um Dunkelfeld-
studien. Obwohl die direkte Nutzbarkeit dieser Daten fir ein kontinuierliches
Monitoring eingeschrénkt ist (siehe Kapitel 2), leisten punktuell durchgefuhrte
Erhebungen im Dunkelfeld im Rahmen der Berichterstattung einen wichtigen Beitrag
zur Bewertung ermittelter Hellfelddaten. Einzelerhebungen tragen so im nationalen
Kontext zu einer evidenzbasierten Einschatzung der Lage in Deutschland bei.

Daten zu verschiedenen Formen geschlechtsspezifischer Gewalt

Die 2003 im Auftrag des BMFSFJ durchgeflihrte Studie ,Lebenssituation, Sicherheit
und Gesundheit von Frauen in Deutschland“1% stellt die bisher einzige bundesweite
reprasentative Pravalenzuntersuchung zu geschlechtsspezifischer Gewalt gegen
Frauen in Deutschland dar. Auf Grundlage von Interviews mit Giber 10.000 Frauen im
Alter von 16 bis 85 Jahren umfassen die Daten Angaben zur Anzahl der Betroffenen
in Bezug auf verschiedene Gewaltformen, Informationen zu Schweregraden, Mustern
und Auspragungen von Gewalt in Paarbeziehungen sowie zur Nutzung von
Unterstitzungsangeboten. In drei weiteren Teiluntersuchungen wurden Interviews mit
253 aus der Turkei und 252 aus Osteuropa/Russland zugewanderten Frauen sowie
kleinere Zusatzbefragungen mit 65 gefliichteten Frauen, 110 weiblichen Prostituierten
und 88 inhaftierten Frauen durchgefiihrt. Im Rahmen einer Sekundaranalyse'3! im
Jahr 2008 wurden diese Daten hinsichtlich Haufigkeit und Schwere der Gewalt
differenziert und untersucht, welche Faktoren das Risiko fiir Gewalt gegen Frauen
fordern oder mindern und welche Schlisse fur die Unterstiitzung gewaltbetroffener
Frauen sich daraus ableiten lassen. In einer weiteren 2008 verd6ffentlichten
Sekundéranalyse'®? der 2003 erhobenen Daten wurde der Zusammenhang zwischen
Gesundheit, Migration und Gewalt besonders beleuchtet. Obwohl diese Daten nicht
reprasentativ sind, bieten sie einen Einblick in die Betroffenheit und die Problemlagen
von Frauen mit und ohne Migrationsgeschichte, allerdings beschrankt auf Frauen, die
aus der Turkei oder Osteuropa/Russland zugewandert sind.

Das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen e.V. (KFN) fuhrte 1992 im
Auftrag des damaligen BMFS33 und 2011 im Auftrag des BMBF13 jeweils eine
deutschlandweite reprasentative Dunkelfeldstudie zu Viktimisierungserfahrungen in
der Bevdlkerung durch, insbesondere zu innerfamiliérer Viktimisierungserfahrung. In
einer Quotenstichprobe von 15.771 Personen im Alter von 16 bis 92 Jahren in der
Befragung 1992 und 11.428 Personen im Alter von 16 bis 40 Jahren in der Erhebung
2011 wurden die Teilnehmenden unter anderem nach ihren Erfahrungen mit
physischer, sexueller und hauslicher Gewalt gefragt sowie 2011 auch zu ihren
Erfahrungen mit Stalking. Bereits 2014 wurde auf Grundlage der beiden Studien
untersucht, inwiefern sich die Pravalenz hauslicher Gewalt gegen Frauen in
Deutschland zwischen den beiden Befragungswellen veréandert hat und durch Daten
zum individuellen Anzeigeverhalten erganz.135

130 Miller / Schréttle (2004).

181 Schrottle (2008).

132 Ebd.

133 Bilsky / Pfeiffer / Wetzels (1992); Wetzels u.a. (1993).
134 Hellmann (2014).

135 Hellmann / Blauert (2014).
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Wie im Kapitel zu Daten im Gesundheitssektor (3.1.1.7) bereits erwahnt, fihrte das
RKI im Rahmen des Gesundheitsmonitorings von 2008 bis 2011 die ,Studie zur
Gesundheit Erwachsener in Deutschland (DEGS1)“ durch, die einmalig auch Fragen
zu Gewalterfahrungen enthielt.13¢ Untersucht wurde, inwieweit die Befragten
korperliche und psychische Gewalt in den vergangenen zw6lf Monaten erfahren oder
ausgeubt hatten. Dabei wurde nach Geschlecht, Alter und Sozialstatus der Befragten
differenziert. Gefragt wurde nach Gewalt in Partnerschaft, Gewalt durch/gegen eine
unbekannte Person, Kolleg*innen/Vorgesetzte sowie sonstige Familienmitglieder. Es
liegt zudem eine Auswertung zum Anteil der Personen vor, die mehrfach von Gewalt
betroffen waren oder diese mehrfach ausiibten.3” An der Erhebungsmethodik und
den verdffentlichten Ergebnissen gab es jedoch grundlegende Kritik, sodass die Daten
nicht mehr weiter genutzt werden.*® Die derzeit aktuellsten Daten zu
geschlechtsspezifischer Gewalt in Deutschland liegen durch die 2012 durchgefiihrte
reprasentative Studie der FRA, eines EU-weiten Surveys, vor.'® In dieser Studie
wurden etwa jeweils 1500 Frauen in den 28 EU-Mitgliedsstaaten zu ihren Erfahrungen
mit physischer, psychischer und sexueller Gewalt befragt und die jeweiligen
Landerergebnisse teilweise im europaischen Vergleich dargestellt. Es wurde bereits
auf den vom RKI 2020 verdffentlichten Bericht zu Frauengesundheit in
Deutschlandhingewiesen (siehe Kapitel 3.1.1.7).140 Dieser widmet zwar ein Kapitel
den gesundheitlichen Auswirkungen von Gewalt gegen Frauen und fuhrt Daten zu
Ausmalfd und Betroffenheit an. Dieser Bericht rekurriert jedoch auf bereits bekannten
Daten vorausgegangener Studien (unter anderem auf den Daten der BMFSFJ-Studie
von 2003 und auf der FRA-Studie von 2012) und liefert daher keine neuen
Informationen.

Aktuelle, auf einen bestimmten Zeitraum begrenzte Daten hélt die seitens der
Hochschule fur Politik (HfP) Miinchen wéahrend des ersten Lockdowns der COVID-19-
Pandemie 2020 (Zeitraum 22. April und 8. Mai) durchgefiihrte bundesweite
reprasentative Online-Befragung von 3800 Frauen in Deutschland zwischen 18 und
65 Jahren zu Gewalt gegen Frauen und Kinder vor.1#! Riickblickend auf den
vergangenen Monat sollten die Befragten ihre Erfahrungen mit physischer,
psychischer und sexueller Gewalt sowie schweren Formen kérperlicher Gewalt
angeben. Des Weiteren wurden Daten dazu erhoben, welche Risikofaktoren zu einem
Anstieg hauslicher Gewalt im vergangenen Monat des genannten Zeitraums flihrten
(Heimguarantéane, finanzielle Sorgen, schlechte psychische Gesundheit, Haushalte
mit Kindern unter zehn Jahren, Kurzarbeit oder Arbeitslosigkeit aufgrund der COVID-
19-Pandemie).

Die von BMFSFJ, BMI und BKA fiir den Zeitraum 2023/2024 gemeinsam geplante und
verantwortete Studie ,LeSuBiA — Lebenssituation, Sicherheit und Belastung im Alltag*
ist eine grol3 angelegte geschlechterlibergreifende Opferbefragung
(Dunkelfeldbefragung) zu Gewalterfahrungen.4? Sie ist zur Erhéhung der
Teilnehmendenquote als sequenzielle Mixed-Mode-Befragung!4® konzipiert und wird

136 Schlack u.a. (2013).

187 Lange u.a. (2015).

138 Siehe weiterfuhrend: RKI (2013); Schréttle (2013).

139 FRA (2014a, 2014b).

140 RKI (2020), S. 311.

141 Steinert / Ebert (2020).

142 BKA (2023d).

143 Als Mixed-Mode werden Befragungen bezeichnet, bei denen mehrere Befragungswege parallel eingesetzt
werden (Stadtmuller / Beuthner / Silber (2021)).
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etwa 22.000 Falle umfassen. Im Rahmen einer Zusatzstichprobe werden Personen
mit Migrationsgeschichte aus Polen, der Turkei, der ehemaligen Sowjetunion sowie
Menschen aus ausgewahlten Fluchtlandern gesondert befragt. Ein Fokus wird auf
Gewalterfahrungen in (Ex-)Paarbeziehungen, sexualisierte Gewalt (sexuelle
Belastigung, sexuelle Ubergriffe) und Gewalt im digitalen Raum liegen. Neben der
Lebenszeitpravalenz ist auch die Erhebung einer 5-Jahres- und 12-Monatspravalenz
geplant. Ziel der Studie ist es, Erkenntnisse Uber geschlechtsspezifische Unterschiede
im Dunkelfeld zu gewinnen. Erfahrungen mit der Polizei, Justiz oder
Opferhilfeangeboten werden in der Studie ebenfalls berilicksichtigt. LeSuBIA strebt
eine Anschlussfahigkeit an die durch Eurostat in verschiedenen Landern
durchgefuihrte Befragung an (siehe Kapitel 3.1).

Daten zu spezifischen Formen geschlechtsspezifischer Gewalt

Neben diesen breit aufgestellten Studien gibt es Daten aus Forschung, die sich auf
ein bestimmtes Gewaltumfeld konzentrieren, etwa den Arbeitsplatz, die sich explizit
mit einer bestimmten Form geschlechtsspezifischer Gewalt beschéftigen,
beispielsweise sexuelle Gewalt, weibliche Genitalverstimmelung (FGM_C),
Zwangsverheiratung, und/oder sich spezifisch mit der Gewaltbetroffenheit von Frauen
bestimmter sozialer Gruppen auseinandersetzen, wie Frauen mit Behinderung oder
LBTI-Personen.

Das derzeit am Leibniz-Institut fiir Sozialwissenschaften (gesis) von der Europaischen
Union (EU) finanzierte und von 2021 bis 2024 laufende Forschungsprojekt
,=UNISAFE"144 untersucht ein bestimmtes Gewaltumfeld. Auf Mikroebene werden
Daten zu geschlechtshezogener Gewalt in Hochschulen und Forschungseinrichtungen
durch die Befragung von Beschaftigten und Studierenden an 45 Hochschulen und
Forschungseinrichtungen sowie in einem Netzwerk von international mobilen
Forschenden, unter anderem zu Gewaltpravalenzen, erhoben, um so einen Einblick in
Verbreitung und Auswirkung von geschlechtshezogener Gewalt zu erlangen.'#5 Mit
dem Gewaltumfeld Hochschule beschéftigt sich auRerdem eine Studie der Ruhr-
Universitat Bochum. Im Rahmen eines dreijahrigen (2009—2011) europaweiten
Forschungsprojekts146 wurden im Winter/Friihjahr 2010/2011 an 16 deutschen
Hochschulen 12.663 Studentinnen zu Erfahrungen mit sexueller Beléastigung, Stalking
und sexueller Gewalt befragt.

Zwei weitere Studien untersuchten sexuelle Belastigung gegen Frauen am
Arbeitsplatz. In einer im Auftrag der Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS)
2015 durchgefiihrten Studie wurden 1002 weibliche und mannliche
Personalverantwortliche und Betriebsrate telefonisch zur Pravalenz von sexueller
Belastigung am Arbeitsplatz befragt.14” Eine weitere in den Jahren 2018 bis 2019 im
Auftrag der ADS durchgefiihrte reprasentative empirische Studie4® mit 1531
befragten Frauen und Mannern erhob ebenfalls Daten zu Pravalenzen
beziehungsweise dem Vorkommen unterschiedlicher Formen von sexueller
Belastigung am Arbeitsplatz bezogen auf die vergangenen drei Jahre.

144 GESIS (2021 — 2024).

145 Des Weiteren werden auf der Mesoebene Informationen zum institutionellen Umgang mit
geschlechtshezogener Gewalt anhand von Daten aus Fallstudien, Interviews und anderem in 15 Landern
analysiert (Mesoebene). Durch ein umfangreiches Mapping in den 27 EU-Mitglieds- und drei assoziierten
Staaten werden rechtliche und politische Rahmenbedingungen analysiert (Makroebene) (ebd.).

146 Feltes u.a. (2012).

147 Antidiskriminierungsstelle des Bundes.

148 Schrottle / Meshkova / Lehmann (2019).
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Gezielt Daten zur Pravalenz von sexueller Gewalt gegen Frauen Uber die
Lebensspanne hinweg wurden im Rahmen der 2018 bis 2019 durchgefiihrten
bundesweiten Befragung ,Gesundheit und Sexualitat in Deutschland” (GeSiD)4°
durch die Befragung von 4955 Frauen und Mannern im Alter von 18 bis 75 Jahren
erhoben. Hier wurde in zwei Formen selbstberichteter sexueller Gewalt unterschieden:
Zum einen wurde nach ,versuchtem sowie vollzogenem Sex gegen den eigenen
Willen (Sex_gegen_Willen)“ gefragt. Zum anderen wurde das Erleben von ,versuchter
sowie vollzogener sexueller Beriihrung gegen den eigenen Willen
(Berihrung_gegen_Willen)* erhoben. Der Beziehungsstatus von Tater*in und
betroffener Person wurde nicht erfragt, sodass etwa Ubergriffe im Rahmen hausliche
Gewalt nicht identifiziert werden kénnen.

Die bisher grof3te auf Bundes- und Landerebene reprasentative Studie ,#Hass im
Netz“1%0 mit 7349 zu ihren Erfahrungen mit Hate Speech befragten Internetnutzenden
wurde 2019 in einer Online-Erhebung im Auftrag von Campact e.V. durchgefuhrt. Die
Daten sind aufgeschlisselt nach Geschlecht, Alter und Migrationshintergrund (ja/nein)
sowie den Themenbereichen Wahrnehmung und direkte Betroffenheit sowie
Auswirkungen und Forderungen zur Bekdmpfung von Hate Speech. Im Jahr 2017
wurde unter den Frauenberatungsstellen und Frauennotrufen im bff eine Umfrage zu
den Erfahrungen mit digitaler Gewalt in der Beratungspraxis durchgeftihrt.151
Nachgegangen wurde hier beispielsweise den konkreten Formen digitaler Gewalt;
gefragt wurde auch zu Umgangsstrategien der Betroffenen und eingeleiteten
rechtlichen Schritten. Zudem wurden Kooperationen mit der Polizei beleuchtet sowie
Fragen beziiglich der Einschatzung von Haufigkeit digitaler Gewalt und
Herausforderungen in der Beratungspraxis herausgearbeitet. Die auf Grundlage
dieser Befragung erstellte Expertise gibt einen guten Einblick in Erfahrungen der
Beratungspraxis mit digitaler Gewalt, enthalt aber keine (reprasentativen) Daten.

Durch die 2016 durchgefiihrte empirische Studie'®? zu FGM_C des Netzwerks
INTEGRA liegen Daten zur Anzahl der von weiblicher Genitalverstimmelung
betroffenen und bedrohten Madchen und Frauen in Deutschland vor, die mittels
offizieller Statistiken und empirisch erhobener Daten auf Grundlage eines Leitfadens
von EIGE!®® geschatzt wurden. Bei einer Studie aus dem Jahr 2008 zum Vorkommen
von Zwangsverheiratung!®* in Deutschland kann auf Daten einer systematischen
Erhebung in 1445 Beratungseinrichtungen und einer sechsmonatigen Dokumentation
individueller Beratungsfalle in circa 100 Beratungseinrichtungen zurtickgegriffen
werden.

Daten zu Umfang und Ausmal von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen mit
Behinderungen und Beeintrachtigungen liegen zum einen durch die 2009-2011 im
Auftrag des BMFSFJ durchgefiihrten reprasentative Studie ,Lebenssituation und
Belastungen von Frauen mit Behinderungen und Beeintréachtigungen in
Deutschland®1%5 vor, in der 1561 in Haushalten und in Einrichtungen lebende Frauen
im Alter von 16 bis 65 Jahren mit und ohne Behindertenausweis, mit starken,

149 Brunner u.a. (2021).

150 Geschke u.a. (2019).

151 pff (2017).

152 Nestlinger u.a. (2017).

153 EIGE (2015).

154 Mirbach / Schaak / Triebl (2011).
155 Schréttle u.a. (2013).
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dauerhaften Beeintrachtigungen und Behinderungen zu ihren Gewalterlebnissen
befragt wurden. Erhoben wurden Daten zu Ausmal3, Schwere, Tatkontext
beziehungsweise Tatort und Tater*innen im Rahmen physischer, psychischer,
sexueller Gewalt, sexueller Belastigung und multipler Gewalterfahrungen. Eine im
Jahr 2014 verdffentlichte sekundéranalytische Sonderauswertung dieser Daten?156
untersucht explizit die Gewalterfahrung von 401 in Einrichtungen lebenden Frauen. In
einer weiteren Sekundaranalyse aus demselben Jahr wurden die Diskriminierungs-
und Gewalterfahrungen von 76 gehérlosen Frauen analysiert, die im Rahmen
derselben Studie in Deutscher Gebardensprache (DGS) mit einem leicht modifizierten
Fragebogen befragt worden waren.15” Im Auftrag des BMFSFJ und des
Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMAS) erfolgt derzeit (2021-2024) eine
umfassende und differenzierte Datenerhebung>® zur Gewaltbetroffenheit von 1500
Frauen, Mannern und diversen Personen mit Behinderungen, die in Einrichtungen der
Behindertenhilfe leben und arbeiten. Erstmalig soll diese Studie eine
geschlechtervergleichende Perspektive auf Gewalterfahrungen von Menschen mit
Behinderungen und hier explizit auch gehérlosen Menschen in Einrichtungen
ermdglichen.

Eine Studie!®® von LesMigraS aus den Jahren 2010-2011 nimmt die
Gewalterfahrungen explizit von LBTIQ in den Blick. Es wurden Daten von 1483 online
und 660 in Printversion ausgefillten Fragebdgen von Teilnehmenden im Alter von 14
bis 74 Jahren aus dem gesamtdeutschen Raum ausgewertet, in dem unter anderem
nach Gewalterfahrungen aufgrund der lesbischen/bisexuellen und trans*Lebensweise
und Daten zu Rassismus, Heterosexismus und Gewalt gefragt wurde.

Daten zu Gewalt gegen Ménner im Rahmen hauslicher Gewalt

Daten zur Gewaltbetroffenheit von Mannern im Rahmen héuslicher Gewalt liegen
unter anderem durch die 2004 im Auftrag des BMFSFJ durchgefihrten Pilotstudie
,Gewalt gegen Manner“1%° vor. Hier wurden 266 représentativ ausgewahlte Manner ab
einem Alter von 18 Jahren befragt, deren Daten aufgrund der geringen Fallzahl jedoch
keine Verallgemeinerungen auf die Grundgesamtheit aller Manner ab 18 Jahren in
Deutschland zulassen. Die Gewalterfahrungen wurden auf den vier Ebenen
Lebensphase (Kindheit und Jugend, Erwachsener und Alter), Kontext (Ort, soziale
Beziehungen, Settings), bestimmte Opfergruppen (Behinderung,
Migrationsgeschichte) und Gewaltformen (physische, psychische und sexualisierte
Gewalt) strukturiert.

Weitere Daten zu hauslicher Gewalt gegen Manner halten die bereits vorgestellten
Auswertungen der ,Studie zur Gesundheit Erwachsener in Deutschland (DEGS1)“161
vor, in denen etwa die Pravalenz von Partnerschaftsgewalt gegen Manner erhoben
und unter bestimmten Fragestellungen ausgewertet wird. Wie bereits erwéhnt,
schlisselt die Studie Schweregrade und Folgen von Gewalt nicht nach Geschlechtern
auf, sodass Erkenntnisse zu Ausmafd und Umfang von Gewalt gegen Manner nicht
abgeleitet werden kénnen.162 Zudem werden die Daten aufgrund der grundlegenden

156 Schrottle / Hornberg (2014).

157 Fries / Schréttle (2014).

158 |fes (0. J.b).

159 | esMigraS Antidiskriminierungs- und Antigewaltbereich (2012).
160 | enz u.a. (2004).

161 | ange u.a. (2015); Schlack u.a. (2013).

162 Sjehe weiterfuhrend: RKI (2013).
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Kritik an der Erhebungsmethode nicht mehr verwendet. Die bereits erwahnte
~-Reprasentativbefragung zu Viktimisierungserfahrungen in Deutschland®163 des KFN
aus dem Jahr 2011 halt Daten zu hauslicher Gewalt gegen Ménner sowie zur
Tater*in-Opfer-Beziehung vor. Im Rahmen der oben genannten bundesweiten Survey-
Untersuchung ,Gesundheit und Sexualitat in Deutschland” (GeSiD)* werden zwar
Daten zu sexueller Gewalt gegen Manner erhoben, jedoch liegen keine Informationen
dartber vor, ob diese im Rahmen hauslicher Gewalt erfolgt ist oder nicht, wodurch
eine diesbezugliche Einordnung der Daten hier nicht mdglich ist. In der 2022
erschienenen Studie ,Prevalence and Predictors of Affirmations of Intimate Partner
Violence in Germany: A First Nationwide Study on Victimization in Women and
Men“165 wurden 2503 reprasentativ ausgewahlte Personen zu erlebter Paargewalt,
zum Ausuben von Paargewalt und dem Miterleben von Gewalt in der Kindheit befragt.
Die Studie halt Daten zu Gewalt gegen Manner in Partnerschaften vor, differenziert
nach Haufigkeit der Gewaltbetroffenheit, nach Gewaltformen und nach Altersgruppen
der Gewaltbetroffenen. Auch Daten zu Taterschaft, differenziert nach Geschlecht,
Gewaltform, Haufigkeit und Alter, finden sich in der Studie.

Derzeit lauft das Forschungsprojekt ,Gewalt gegen Manner in Partnerschaften — von
der Scham zur Hilfe“1%8, In einer deutschlandweiten reprasentativen Onlinebefragung
sollen 12.000 Personen nach der Verbreitung und dem Ausmafi von Gewalt gegen
Ménner in partnerschaftlichen Beziehungen befragt werden. Die Studie wird durch die
Stiftung WEISSER Ring e.V. und das KFN finanziert. Die Ergebnisse sollten gepruft
werden.

Daten zur physischen, psychischen und sexuellen Gewalt sowie sexuellen
Belastigung im Erwachsenenleben gegen Manner mit Behinderung und
Beeintrachtigung durch eine*n (Ehe-)Partner*in liegen aus der 2012 durchgefuhrten
Studie ,Lebenssituation und Belastung von Mannern mit Behinderungen und
Beeintrachtigungen in Deutschland“17 vor.

Somit lasst sich festhalten, dass zur Pravalenz geschlechtsspezifischer Gewalt
verschiedene Daten aus reprasentativen, bundesweiten Studien vorliegen. Vor allem
die Daten aus den vorgestellten Langsschnittstudien eignen sich fur ein bundesweites
Monitoring, da sie einen Verlauf Gber die Zeit abbilden, als Dunkelfeldstudien die
Hellfelddaten der staatlichen Statistiken fur die oben genannten Bereiche erganzen
und diese einander gegeniibergestellt werden kdnnen. Allerdings ist zu beachten,
dass die vorgestellten Studien nicht zu allen Gewaltformen Daten erheben. So fehlt es
grundséatzlich an Langsschnittdaten zu weiblicher Genitalverstimmelung und
Beschneidung (FGM_C), Zwangsheirat, Zwangssterilisationen und
Zwangsabtreibungen. Zudem werden nicht zu allen Auspragungen einer Gewaltform
Daten erhoben: Beispielsweise umfasst digitale Gewalt weitaus mehr gewalttétige
Handlungen?68 als die oben beschriebenen Studien zu Hate Speech6® und
Cybermobbing®™. Auch in der SKiD-Befragung!”* werden Daten zu digitaler Gewalt

163 Hellmann (2014).

164 Brunner u.a. (2021).

165 Jud u.a. (2023).

166 Schemmel / Goede / Milller (2022 - 2023).

167 Jungnitz u.a. (2013).

168 Sjehe Erklarung in FuRnote 125; UN Women Deutschland e. V. (2020).
169 | andesanstalt fir Medien NRW (2022).

170 Beitzinger / Leest (2021); Schneider u.a. (2014); Schneider / Leest (2018).
171 BKA (2022f).



DEUTSCHES INSTITUT FUR MENSCHENRECHTE | BERICHT | AUGUST 2023 60

nur randstandig erhoben. Haufig handelt es sich zudem um einmalig erhobene Daten,
die fur ein kontinuierliches bundesweites Monitoring nicht geeignet sind. Allerdings
bieten auch Querschnittsdaten vertiefte Informationen zu bestimmten
Gewaltphanomenen, die unter anderem fir weitere Analysen genutzt werden kénnen.
Die Daten der Querschnittsanalysen sind fiir ein bundesweites kontinuierliches
Monitoring insofern nutzbar, als sie aufgrund ihrer verdichteten und vertieften
Informationen Erkenntnisse liefern, anhand derer die Monitoring-Ergebnisse
eingeordnet werden kénnen. Auch kénnen sie als Grundlage fur zukinftige
Erhebungen dienen, beispielsweise durch eine Wiederholungsbefragung.

3.1.5 Menschenrechtliche Anforderungen an Statistiken im Hell- und
Dunkelfeld

Die Verwendung der vorhandenen Daten fiir eine menschenrechtsbasierte
Berichterstattung ist — zumindest in Teilen — statistikiibergreifend dadurch
eingeschrankt, dass insbesondere das Geschlecht, aber auch andere Merkmale von
Betroffenen, wie die Beziehung zum*zur Tater*in nicht erhoben werden. Zudem
werden nicht alle im Sinne der Istanbul-Konvention relevante Gewaltformen in
Datenerhebungen bericksichtigt. Dadurch lassen sich potenziell relevante Daten nur
teilweise flr ein Monitoring von Umfang und Ausmalf} des Phanomens
geschlechtsspezifische Gewalt nutzen. Es bestehen entsprechend noch Potenziale in
der Disaggregation von Daten in relevante Merkmale. Auch die
Expert*innengruppe GREVIO empfiehlt in ihrem 2022 veroffentlichten Bericht
nachdrtcklich, dass alle relevanten Stakeholder (insbesondere die Strafverfolgungs-,
Justiz- und Gesundheitsbehérden sowie Sozialdienste) Daten sammeln sollten, die
mindestens nach Geschlecht und Alter von Betroffenen und Tater*innen sowie nach
Tater*innen-Betroffenen-Beziehung und nach verschiedenen Gewaltformen
aufgeschlisselt werden kdnnen.172 Der Alternativbericht des Biindnisses Istanbul-
Konvention (BIK) stiitzt die Einschatzung von GREVIO und legt dar, dass die
Datenerhebung im Hellfeld weiter ausgebaut werden sollte. Er betont, dass
insbesondere in Bezug auf polizeiliche Daten zu Sexualstraftaten, auf polizeiliche
Schutzanordnungen und auf den gesamten Bereich der justiziellen Bearbeitung der
Falle Liucken in der Datensammlung und Forschung zu verzeichnen sind.173

Aus den vorhandenen Statistiken ist die Betroffenheit vulnerabler Gruppen nur
begrenzt ersichtlich. Merkmale der Betroffenen, wie etwa das Vorhandensein einer
Behinderung, Migrations- oder Fluchterfahrung oder der Gesundheitszustand werden
nur begrenzt erhoben. Die Erhebung solcher Merkmale ist immer unter datenschutz-
und ressourcentechnischen Punkten zu prifen.

172 GREVIO vom 2022a, Ziff. 66a.
173 BIK (2021).
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Zudem werden die Daten in einigen Statistiken nicht ausreichend detailliert nach
Straftatbestanden aufgeschlisselt. Die Erhebung von administrativen Daten sollte so
gestaltet sein, dass die Umsetzung von Artikel 11 der Istanbul-Konvention erfillt
werden kann.

Abbildung 7: Anforderungen an Statistiken im Hell- und Dunkelfeld zur
Abbildung von Umfang und Ausmalf geschlechtsspezifischer Gewalt

Geschlecht der betroffenen Person erheben

Vulnerable Gruppen erfassen

Statistiken nach Straftatbestéanden aufschliisseln

Statistiken der Polizei und der Justiz anschlussfahig gestalten

Dunkelfeldsurveys zu allen Formen geschlechtsspezifischer Gewalt

Quelle: Eigene Darstellung

Ein weiteres grundséatzliches Problem ist die Heterogenitat der verschiedenen
Statistiken in Bezug auf Beobachtungseinheiten, Merkmalstréager*innen, erfasste
Merkmale'” und die Diskrepanzen in der Darstellung von Deliktsarten; diese sind
teilweise aufgeschliisselt und zusammenfassend als Deliktsbereiche dargestellt. So
sind die PKS und die Strafverfolgungsstatistik nicht vergleichbar, da sich der
Erfassungszeitraum verschiebt, sich die Beobachtungseinheiten unterscheiden und
der einzelne Fall wahrend des weiteren Verfahrens durch Staatsanwaltschaft und
Gericht eine jeweils andere strafrechtliche Beurteilung erfahren kann. Falls die im
Berichtsjahr in der PKS registrierten Tatverdachtigen rechtskraftig verurteilt werden,
gelangen sie wegen der unterschiedlichen Verfahrensdauer teils im Berichtsjahr, teils
im Folgejahr oder noch spater in die Strafverfolgungsstatistik.

Fur eine perspektivische Zusammenfihrung verschiedener Erhebungen wéaren
grundsatzlich sowohl eine vereinheitlichte Datenerfassung als auch die Verknupfung
bestehender Daten anhand von Identifikatoren denkbar. Bei diesen Erwagungen
sollte jedoch der Schutz der personlichen Daten der Betroffenen sichergestellt
werden.

Exkurs: Verfahren zur anonymisierten Datenzusammenfihrung

Bei der Zusammenfuhrung verschiedener Erhebungen kénnten Verfahren zur
anonymisierten Datenzusammenfiihrung, wie sie bereits im Bereich der
Gesundheitsforschung genutzt werden, wegweisend sein. Diese erlauben eine
Verknupfung von Datensatzen unterschiedlicher Datenhalter, ohne dass zwischen
den Datenhaltern personenidentifizierende Daten ausgetauscht werden (privacy-

174 Jehle (2019).
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preserving record linkage).1”®> Dabei kdnnen die Daten entweder anhand von
Personenidentifikatoren durch eine Vertrauensstelle’® zusammengefihrt oder
direkt mithilfe verschlisselter Identifikatoren ausgetauscht werden, wobei ein
Ruckschluss auf Einzelpersonen gar nicht oder nur mit sehr hohem Aufwand
moglich ist. Fir eine Sondierung solcher Mdglichkeiten der Datenzusammen-
fuhrung kann die Berichterstattungsstelle wichtige Impulse setzen.

3.2 Pravention

Daten fir das Monitoring

Fur das Monitoring im Bereich Pravention zeigt sich die Datenlage durchwachsen.
Es wurden im Vergleich zum Bereich Umfang und Ausmalf3 deutlich weniger Daten
ermittelt, auf die unmittelbar zugegriffen werden kénnte.

Aufgrund der politischen Zustandigkeiten wurde zumindest in Teilen eine breitere
Datenbasis auf Landerebene als auf Bundesebene ermittelt. So halten beispiels-
weise mehr als die Hélfte der Lander Daten tiber Kampagnen gegen geschlechts-
spezifische Gewalt sowie die Mehrheit der Lander Daten Uber MalRnahmen zur
Verbreitung von Informationen tber Schutz- und Hilfsangebote vor.

Die Ergebnisse der Abfrage zeigen aber, dass es weitere Datenquellen gibt, deren
Potenzial fur die kontinuierliche Berichterstattung gepruft werden sollte. Darunter
auch die vom BMJ beauftragte Erhebung zur Rickfallquote, die insbesondere
Maflnahmen der Tater*innenarbeit auf ihnre Wirksamkeit hin prift. Fir einen
Ruckschluss auf geschlechtsspezifische Gewalt bedarf es allerdings Angaben zum
Geschlecht der Betroffenen, die momentan nicht in der Statistik enthalten sind.

3.2.1 Daten auf Bundesebene
Um die Umsetzung der Istanbul-Konvention im Bereich der Pravention angemessen
zu erfassen, bedarf es statistischer Daten, die Mal3nahmen der Primér-, Sekundar-
und Tertiarpravention abbilden.’” Viele der relevanten Themen im Bereich
Pravention, etwa der Bildungsbereich, sind Landersache. Daher kénnen bei den
Bundesressorts und nachgeordneten Behdrden nur teilweise Informationen
beziehungsweise Daten vorliegen.

Informationen und Daten zu Kampagnen und Programmen gegen mindestens eine
Form geschlechtsspezifischer Gewalt und zur Beteiligung von Unternehmen und

Medien an der Umsetzung von politischen MalBhahmen gegen geschlechtsspezifische

Gewalt kénnen durch das BMJ, das BMFSFJ, die UBSKM und die ADS bereitgestellt

werden (siehe Tabelle 10).

175 March u.a. (2018), S. 29.
176 Haufig auch als Treuhandstelle bezeichnet (ebd.).

177 Es gibt drei Ebenen der Pravention. Bezogen auf geschlechtsspezifische Gewalt zielt priméare Pravention darauf

ab, den Entstehungsbedingungen von geschlechtsspezifischer Gewalt entgegenzuwirken. Die sekundére
Pravention bezieht sich auf Hilfe und Unterstitzung fur Betroffene, aber auch Strafverfolgung. Die tertiare

Préavention will die Gewalt beziehungsweise deren Fortsetzung durch bestimmte Programme und Mal3hahmen

verhindern, wie beispielsweise durch Tater*innenarbeit (SenWGPG (o. J.).
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Das BMJ kann zu der von ihm verwalteten Plattform hilfe-info.de Daten zu
Zugriffszahlen und Daten zur Finanzierung tbermitteln. Zudem legt das BMJ die
Broschire ,Mehr Schutz bei hauslicher Gewalt“ auf und kann Daten zur Auflage
bereitstellen. Zusatzlich konnte ermittelt werden, dass das BMJ Zugriffszahlen zur
Themenseite ,,Schutz vor hauslicher Gewalt* zur Verfiigung stellen kann.

Das BMFSFJ kann Auskunft geben, inwiefern Austauschformate zwischen staatlichen
Akteuren und Vertreter*innen der Privatwirtschaft zum Umgang mit
geschlechtsspezifischer Gewalt am Arbeitsplatz existieren.

Informationen und Daten zum Vorhandensein einer staatlichen Gesamtstrategie, in
der staatliche MaBnahmen zur Bek&dmpfung von sexueller Gewalt an Kindern und
Jugendlichen in den Medien festgehalten sind, werden nach eigenen Angaben bei der
UBSKM madglicherweise vorliegen. Dies kénnen beispielsweise Mal3hahmen sein, die
Medien- und Informationsunternehmen ermutigen, politische Mal3hahmen gegen
geschlechtsspezifische Gewalt in Medieninhalten umzusetzen und Malinahmen der
Selbstregulierung festzulegen. Die UBSKM kann dariiber hinaus Angaben zu
MalRnahmen zur Férderung des Umgangs mit sozialen Medien und herabwirdigenden
Inhalten fur Kinder, Eltern, Erzieher*innen etc. machen.

Es konnte ermittelt werden, dass der ADS Informationen zum Vorhandensein einer
staatlichen Gesamtstrategie vorliegen, in der staatliche MaRRnahmen bezlglich der
Bekampfung von geschlechtsspezifischer Gewalt am Arbeitsplatz festgehalten sind.
Dies kénnen etwa MalRhahmen sein, die private Unternehmen ermutigen, politische
Maflnahmen gegen geschlechtsspezifische Gewalt am Arbeitsplatz umzusetzen sowie
Mafl3nahmen der Selbstregulierung festzulegen.

Zu anderen Themen, wie beispielsweise Schulbildung oder Tater*innenarbeit, gibt es
laut der Befragung zur Datenverfiigbarkeit keine staatlichen Daten auf Bundesebene.
Keine der in der Befragung angegebenen Daten sind als verdffentlichte Statistik zu
finden. Eine weitere Prifung des Vorhandenseins und der Verfiigbarkeit der
Informationen und Daten bei den Datenhaltern ist notwendig, um ein kontinuierliches
Monitoring der Strukturen, der kontinuierlichen Bemihungen sowie der Ergebnisse im
Praventionsbereich durchfihren zu kdnnen. Zudem liegen weitere potenziell nutzbare
Datenquellen vor. Beispielhaft sei hier die Medienliste der Polizeilichen
Kriminalprévention genannt,’® die nach sozialwissenschaftlicher Auswertung
maoglicherweise Informationen zu Kampagnen oder Programmen gegen
geschlechtsspezifische Gewalt mit dem Ziel der Bewusstseinsbildung sowie zu
MaRnahmen zur Verbreitung von Informationen tber Schutz- und Hilfsangebote fir
Betroffene von geschlechtsspezifischer Gewalt bieten kann.

178 ProPK (0. J.b).
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Tabelle 10: Ergebnisse der Befragung zu Pravention

Pravention (Daten liegen vor) Bund

Anzahl
der
Lander

Nicht-
staatliche
Stellen

Zu Kampagnen oder Programmen gegen Jalteils
mindestens eine Form von

geschlechtsspezifischer Gewalt mit dem

Ziel der Bewusstseinsbildung

(z. B. Anzahl, Finanzierung)

12

Zu MalRnahmen zur Verbreitung von Jalteils
Informationen Uber Schutz- und

Hilfsangebote fiir Betroffene von
geschlechtsspezifischer Gewalt

(Art, Finanzierung)

13

Zu MalRnahmen im Bereich der formellen -
Bildung

Zum Vorhandensein von Lernmitteln, die -
keine geschlechtsbezogenen Stereotype
reproduzieren

Zum Vorhandensein von Prifmechanismen -
oder Monitoring von Lernmaterialien

Zum Vorhandensein eines Monitorings / -
einer Evaluation der Kompetenzen der
Schiler*innen bzgl. relevanter Themen

Zur Verankerung von Themen im Sinne der -
Istanbul-Konvention in der

aul3erschulischen und informellen Bildung

(z. B. Projektférderung, Leitbilder,

Schutzkonzepte)

Zu Programmen flr Tater*innen im Bereich -
hausliche oder sexualisierte Gewalt (z. B.
Anzahl, Finanzierung, Teilnehmende)

10

Zum Vorhandensein von Standards fur die -
Taterarbeit, die den Inhalten im Sinne der
Istanbul-Konvention entsprechen

Zur Beteiligung von Unternehmen und Ja/
Medien an der Umsetzung von politischen teils
MaRnahmen gegen geschlechtsspezifische

Gewalt (Austauschformate,

Verhaltenskodizes, Leitlinien etc.)

Zum Vorhandensein einer Gesamtstrategie, Ja/
die private Unternehmen ermutigt, teils
politische MaRnahmen gegen
geschlechtsspezifische Gewalt am

Arbeitsplatz umzusetzen und MafRnahmen

der Selbstregulierung festzulegen
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Pravention (Daten liegen vor) Bund Anzahl Nicht-
der staatliche
Lander Stellen
Zum Vorhandensein einer Gesamtstrategie,  Jalteils 1 -

die Medien- und Informationsunternehmen
ermutigt, politische MaRnahmen gegen
geschlechtsspezifische Gewalt in
Medieninhalten umzusetzen und
MafRnahmen der Selbstregulierung
festzulegen

Zum Vorhandensein von Jalteils 2 -
Austauschformaten zwischen staatlichen

Akteur*innen und Vertreter*innen der

Privatwirtschaft zum Umgang mit

geschlechtsspezifischer Gewalt am

Arbeitsplatz

Zu MalBnahmen zur Férderung des Jalteils 8 -
Umgangs mit sozialen Medien und

herabwirdigenden Inhalten fir Kinder,

Eltern, Erzieher*innen etc.

Datenbasis: Eigene Erhebung

3.2.2 Daten auf Landerebene
Fir den Bereich der Pravention lasst sich aufgrund der politischen Zustéandigkeiten
zumindest in Teilen eine breitere Datenbasis auf Landerebene als auf Bundesebene
ermitteln (siehe Tabelle 10). So halten mehr als die Halfte der Lander Daten tber
Kampagnen gegen geschlechtsspezifische Gewalt (12 Lander) sowie Daten tber
Mafl3nahmen zur Verbreitung von Informationen Uber Schutz- und Hilfsangebote (13
Lander) vor (siehe Tabelle 10).

Zusatzlich lassen sich bei mindestens der Halfte der Bundeslander Angaben zu
Programmen fiir Tater*innen im Bereich hausliche oder sexualisierte Gewalt, zum
Vorhandensein von Standards fur die Tater*innenarbeit und zu MalRnahmen zur
Forderung des Umgangs mit sozialen Medien und herabwirdigenden Inhalten fir
Kinder, Eltern, Erzieher*innen etc. finden. Die Erhebung zeigt aber auch, dass fir
neun von 14 Themen im Bereich Pravention in weniger als der Halfte und teilweise
nur in einzelnen Bundeslandern Daten vorliegen.

Einschrankend ist festzustellen, dass Daten zu Praventionskampagnen und
-programmen teilweise ausschlielich fir die von den Landesministerien selbst
durchgefuhrten Kampagnen vorliegen. Es wird allerdings nicht gesondert erhoben,
welche und wie viele Praventionskampagnen durch Projekttrager, in der Regel
Einrichtungen des Hilfesystems und der Taterarbeit, durchgefiihrt werden.

Ruckmeldungen der Lander weisen zudem darauf hin, dass im Rahmen des
Berichtswesens der Kinder- und Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit quantitative Daten

Uber die Anzahl von geschlechterreflektierenden Angeboten fir Madchen und Jungen
erfasst werden. Die Angaben geben allerdings noch keine Auskunft dariiber, inwiefern

die Angebote auch auf geschlechtsspezifische Gewalt abzielen.
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3.2.3 Daten nichtstaatlicher Stellen
Im Themenfeld Pravention wurden im Rahmen der Abfrage keine Daten bundesweiter
nichtstaatlicher Stellen ermittelt (siehe Tabelle 10).

3.2.4 Forschungsdaten
Zum Themenschwerpunkt Pravention konnten nur begrenzt Daten aus Studien
ermittelt werden. Die Studien fokussieren unterschiedliche Aspekte im Bereich
Pravention. So wurde in den Jahren 1998 bis 2004 die Arbeit von zehn ausgewahlten
interdisziplindren und innovativen Interventionsprojekten gegen héausliche Gewalt im
Auftrag des BMFSFJ wissenschaftlich begleitet (WiBIG).17® Anhand qualitativer und
guantitativer Methoden wurden neue Formen der Unterstiitzungspraxis, staatliche
Interventionen, Tater*innenarbeit im Kontext von Interventionsprojekten sowie die
Entwicklung von regionalen Innovationen zu MaR3staben guter Praxis untersucht.

Ebenfalls mit Tater*innenarbeit setzen sich zwei aufeinander aufbauende,
landerlbergreifende Studien in den Jahren 2004 bis 2008 (im Auftrag des BMJ) und
2011 bis 2014 (im Auftrag des Bundesministeriums der Justiz und fiir
Verbraucherschutz (BMJV)) auseinander.18 Ein Forschungsteam der
Kriminologischen Zentralstelle e.V. (KrimZ) evaluierte jeweils die sozialtherapeutische
Behandlung von Gewalt- und Sexualstraftatersinnen im Justizvollzug, unter anderem
mit der Erhebung von Daten zu Belegung und raumlichen Gegebenheiten sowie
Fortbildungsmaflinahmen des Personals. Ebenfalls zum Thema Tater*innenarbeit
wurde seitens der KrimZ im Jahr 2016 die Studie ,Extramurale Behandlung und
Betreuung von Sexualstraftatern“181 durchgeftihrt. Hierbei handelt es sich um eine
bundesweite reprasentative Erhebung von 47 Nachsorgeeinrichtungen fir
(Sexual-)Straftater*innen, in der die deutschlandweite Versorgungsstruktur abgebildet
wird. Zudem werden Daten zu formalen Aspekten wie Finanzierung, Personal,
Organisationsstrukturen, Anteil der Trager, Zusammenarbeit mit anderen Anstalten,
Merkmale der Klientel und Weiteres erhoben.

Einige der bereits im Kapitel 3.1.4 vorgestellten Studien beschéaftigen sich teilweise
mit dem Thema Pravention, jedoch decken diese nur bestimmte Bereiche ab.

Das BMJ hat tber einen Zeitraum von zwolf Jahren eine Studie mit vier
Erhebungswellen zur Ruckfallquote, also der Legalbewé&hrung nach strafrechtlichen
Sanktionen, in Auftrag gegeben.182 Durchgefiihrt wurden diese Erhebungen durch
Wissenschaftler*innen der Georg-August-Universitat Gottingen und der Max-Planck-
Gesellschaft, die in vier Erhebungswellen geprift haben, ob Personen, die im
jeweiligen Bezugsjahr (2004, 2007, 2010, 2013) verurteilt oder aus der Haft entlassen
wurden, wahrend der folgenden mindestens drei Jahre erneut strafféllig wurden. In
verschiedenen Veroffentlichungen wurden die Ergebnisse prasentiert. In der
abschlieBenden Verdéffentlichung ,Legalbewahrung nach strafrechtlichen Sanktionen —
Eine bundesweite Riickfalluntersuchung 2013 bis 2016 und 2004 bis 2016“183 werden
zum einen die Ergebnisse der vierten Erhebungswelle sowie die Ergebnisse zum
zwolfjahrigen Rickfallzeitraum vorgestellt. Die so erhobenen Daten kénnen
herangezogen werden, um den Erfolg von MaRnahmen der tertidren Prévention,

179 Hagemann-White u.a. (2004).
180 Niemz (2015); Spoéhr.

181 Hertz u.a. (2017).

182 BMJ (2023).

183 Jehle u.a. (2021).
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insbesondere MaRnahmen der Tater*innenarbeit, auf ihre Wirksamkeit hin zu prifen.
Fur einen Riuckschluss auf geschlechtsspezifische Gewalt bedarf es allerdings
Angaben zum Geschlecht der Betroffenen, die momentan nicht in der Statistik
enthalten sind.

Es sind daher aktuell keine Daten aus Studien zur Primér-, Sekundér- und
Tertiarpravention geschlechtsspezifischer Gewalt bekannt, die unmittelbar fur ein
Monitoring nutzbar sind. Bei den Daten der hier vorgestellten Studien handelt es sich
zudem sollen um Einmalerhebungen, die zwar wichtige Einblicke in verschiedene
Praventionsbereiche geschlechtsspezifischer Gewalt erméglichen, fiir eine
datenbasierte kontinuierliche Berichterstattung jedoch nicht geeignet sind. Mit den
genannten Einschrankungen bietet die vom BMJ beauftragte Erhebung zur
Ruckfallquote jedoch Potenzial. Die Verwendung dieser Statistik fiir ein
kontinuierliches Monitoring sollte kiinftig geprift werden.

3.3 Zugang zu Schutz und Beratung

In diesem Kapitel wird die Datenlage im Bereich Schutz und Beratung dargestellt. Die
Datenlage zum Gewaltschutz wird ausfiihrlich in Kapitel 3.9 aufgezeigt und ist daher
hier nicht aufgenommen.

Daten fir das Monitoring

Im Bereich Schutz und Beratung erheben insbesondere die Bundeslander bereits
umfangreich Daten. Hier besteht insbesondere Bedarf nach bundesweit
vergleichbaren Erhebungen und nach Daten, die nhach menschenrechtlichen
Anforderungen disaggregierbar sind. Dies bedeutet insbesondere, dass Daten zu
Schutz und Beratung, etwa Frauenschutzeinrichtungen, nach
Zugangsmoglichkeiten fur Gruppen mit besonderen Bedarfen, beispielsweise
Frauen mit Behinderungen, aufgeschlisselt werden kénnen. Denn ein
menschenrechtliches Monitoring braucht eine intersektionale Perspektive.

Nichtstaatliche Stellen, insbesondere Dachverbéande der Beratungsstellen und
Frauenschutzeinrichtungen, erheben Daten ihrer Mitglieder, die teilweise auch
offentlich zuganglich sind. Konkret liegen Daten zu Frauenschutzeinrichtungen, zur
Unterstltzung von Betroffenen von sexualisierter Gewalt durch medizinische
Versorgung und rechtliche Beratung (etwa zum Angebot an Versorgungs- und
Beratungsstellen oder deren Auslastung) und zu Standards fir die
rechtsmedizinische Sicherung von Spuren von sexualisierter Gewalt vor.
Statistische Angaben zur Anzahl der Frauenschutzeinrichtungen und insbesondere
zu den Merkmalen der Bewohner*innen dieser Einrichtungen finden sich in der
Frauenhausstatistik der FHK. Hier ist einschrankend anzumerken, dass die
Erhebung der Daten der in der FHK zusammengeschlossenen Hilfseinrichtungen
auf freiwilliger Basis erfolgt, sodass nur etwa die Halfte der Frauenschutz-
einrichtungen Daten zuliefert.
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3.3.1 Daten auf Bundesebene
Auf der Bundesebene konnten nur begrenzt Daten zur Fragestellung von Schutz und
Beratung ermittelt werden (siehe Tabelle 11). Dies lasst sich moglicherweise auf die
Zustandigkeiten der Lander und Kommunen im Bereich Frauenhilfesystem
zuruckfihren. Die UBSKM halt Informationen und Daten zur Bereitstellung
spezifischer Hilfsdienste, insbesondere von Fachberatungsstellen, vor, deren
Nutzbarkeit fur ein kontinuierliches Monitoring gepruft werden sollte. Das BMFSFJ
verflgt, der Antwort auf die standardisierte Befragung zufolge, Uber Informationen
zum Vorhandensein von Standards zu Grundlagen und Arbeitsweise der
Fachberatungsstellen und -interventionsstellen (Bundes- und/oder Landesebene)
sowie der Frauenschutzeinrichtungen.184

Im Hilfe-Portal ,Sexueller Missbrauch® der UBSKM sind viele Hilfs- und
Unterstitzungsangebote bundesweit registriert. Diese Seite ist 6ffentlich zugénglich
und kann potenziell fir eine Datenerhebung zu Fachberatungsstellen im Bereich
Sexueller Missbrauch genutzt werden.

Zur Telefonberatung fir Betroffene geschlechtsspezifischer Gewalt halten das
BMFSFJ und die UBSKM Daten vor. Das seit 2012 beim Bundesamt fiir Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA) eingerichtete und unter der Fachaufsicht des
BMFSFJ stehende bundesweite Hilfetelefon ,Gewalt gegen Frauen® bietet 24 Stunden
am Tag an sieben Tagen in der Woche Beratung per Telefon (in 18 Fremdsprachen),
in Leichter Sprache und mit Gebardendolmetschung, per E-Mail sowie via Chat fur
gewaltbetroffene Frauen, Angehdrige, Fachkrafte und alle Personen an, die
Unterstiitzung in diesem Bereich benétigen.18 Die Jahresstatistik des Hilfetelefons
Gewalt gegen Frauen enthalt Informationen zur Anzahl der Beratungen, differenziert
nach Gewaltformen, zur Haufigkeit der gewéhlten Zugangswege zur Beratung, zur
Anzahl der die Beratung in Anspruch nehmenden Personen, zur Haufigkeit
spezifischer Gewaltkontexte (bei erweiterter Dokumentation), zur Anzahl der
Beratungsgesprache mit Ubersetzung durch eine beratende Person oder
Dolmetscher*in und wie haufig an welche Stellen eine Weiterverweisung zu weiterer
Unterstltzung erfolgt ist.18 Auch das durch die UBSKM geforderte Hilfe-Telefon
Sexueller Missbrauch bietet Telefonberatung und Online-Beratung an, konkret fur
Betroffene sexueller Gewalt in Kindheit und Jugend.87 Kiinftig sollte geprift werden,
inwiefern dort Daten vorliegen.

184 Die Angaben beziehen sich auf die Materialien der FHK und des bff. Die bff-Qualitatsstandards sind fiir bff-
Mitglieder allerdings nicht verpflichtend und werden aktuell Uberarbeitet. Die Informationen wurden im Rahmen
von Validierungsgesprachen im Nachgang ermittelt.

185 Siehe BAFzA (0. J.a): https://iww.hilfetelefon.de/.

186 BAFZA (2022).

187 Siehe UBSKM (0.J.): Das Hilfe-Telefon Sexueller Missbrauch ist die Anlaufstelle firr Betroffene von sexueller
Gewalt in Kindheit und Jugend, fur Angehorige sowie Personen aus dem sozialen Umfeld von Kindern, fur
Fachkrafte und fur alle Interessierte.
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3.3.2 Daten auf Landerebene
Auf der Landerebene ist die Datenbasis im Bereich Schutz und Beratung deutlich
breiter; zu den zentralen Themen Fachberatungsstellen und Frauenschutz-
einrichtungen wurden jeweils bei fast allen Landern (14 Lander) Daten ermittelt (siehe
Tabelle 11). Fast ebenso viele Lander verfiigen auch tber Informationen zum
Vorhandensein von Standards zu Grundlagen und Arbeitsweise der Fachberatungs-
und Interventionsstellen (14 Lander) sowie der Frauenschutzeinrichtung(13 Lander).
Dementsprechend kdnnen die Lander als relevanteste Datenhalter fur diesen Bereich
eingestuft werden. Auch zur Telefonberatung und zur medizinischen Akutversorgung
kénnen mindestens die Halfte der Bundesléander grundséatzlich Angaben machen.

Das Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Integration und Verbraucherschutz des
Landes Brandenburg stellt Daten zu Frauenhausern, Notwohnungen und
Frauenberatungsstellen tber das Datenportal GovData 6ffentlich zur Verfligung.188
Der Datensatz enthélt die Namen sowie die Telefonnummern der Einrichtungen.

Das Ministerium fur Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration
des Landes NRW stellt ebenfalls Listen der vom Land geforderten Frauenhé&user,
Frauenberatungsstellen und Fachberatungsstellen Giber GovData zur Verfiigung.18°
Die Datensétze enthalten Angaben zu den Tragern, den Adressen und den E-Mail-
Adressen der Einrichtungen.

Die Lander erheben Daten zu Fachberatungsstellen und Schutzeinrichtungen fur
Manner, die dort durch die Berichterstattungsstelle angefragt werden kénnen.1%0
Uberdies sind fir einige Bundeslander gesonderte, staatliche Interventionsstellen
geschaffen worden, welche unter anderem Daten erheben. Im Freistaat Bayern
werden die Hilfsangebote fir ménnliche Gewaltbetroffene im Auftrag der Landes-
verwaltung evaluiert. Die Nutzung dieser Daten fiir ein Monitoring sollte durch die
Berichterstattungsstelle geprtft werden.

Aus menschenrechtlicher Perspektive ist es besonders relevant darzulegen, inwiefern
die Beratungs- und Schutzdienste Betroffenen unterschiedlicher Gewaltformen und
Personengruppen mit besonderen Bedarfen zur Verfiigung stehen. Die
Expert*innengruppe GREVIO weist darauf hin, dass bestimmte Gruppen von Frauen
mit besonderen Hindernissen konfrontiert sind.1%! Dazu gehdren Frauen mit
Behinderungen, Migrantinnen/Asylbewerberinnen, Madchen und junge Frauen,
obdachlose Frauen, Betroffene von Zwangsheirat, Frauen in der Prostitution, Frauen
mit Suchtproblemen, Romnja-Frauen und LBTI-Frauen. Fur diese Gruppen von
Frauen stehen nur wenige bis keine speziellen Schutzraume zur Verfiigung.1®2 Um
Verfligbarkeit und Zuganglichkeit staatlicher Angebote fir diese Gruppen zu erfassen,
braucht es Daten, die eine Aufschliisselung nach diesen Gruppen erlauben.

188 GovData (2023).

189 GovData (2022).

190 Dies ergab der bilaterale Austausch mit der BFKM. Die Verfiigbarkeit der Daten sollte im nachsten Schritt
gepriift werden.

191 GREVIO vom 2022a, Ziff. 16.

192 GREVIO vom 2022a, Ziff. 172.
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Tabelle 11: Ergebnisse der Befragung zum Zugang zu Schutz und Beratung

Zugang zu Schutz und Beratung (Daten Bund  Anzahl Nicht-

liegen vor) der staatliche
Lander Stellen

Zur Bereitstellung spezifischer Hilfsdienste Ja/ 14 Ja/

fur Betroffene von geschlechtsspezifischer teils teils

Gewalt, insbesondere durch
Fachberatungs- und Interventionsstellen
(z. B. Anzahl, Finanzierung, Kapazitaten
oder Nutzung)

Zum Vorhandensein von Standards zu Ja/ 14 Ja/
Grundlagen und Arbeitsweise der teils teils
Fachberatungsstellen und -

interventionsstellen (Bundes- und/oder

Landesebene)

Zu Frauenschutzeinrichtungen (z. B. - 14 Ja/
Anzahl, Platze, Belegung oder Auslastung) teils
Zu Mannerschutzeinrichtungen (z. B. Ja/ Mind. 3193 Ja/
Anzahl, Platze, Belegung oder Auslastung) teils teils
Zum Vorhandensein von Standards zu Ja/ 13 -
Grundlagen und Arbeitsweise der teils

Frauenschutzeinrichtungen (Bundes-
und/oder Landesebene)

Zur Telefonberatung fur Betroffene von Ja/ 8 Ja/
geschlechtsspezifischer Gewalt (z. B. teils teils
Auslastung)

Zur Unterstitzung von Betroffenen von - 9 Ja/
sexualisierter Gewalt durch medizinische teils

Versorgung und rechtliche Beratung (z. B.
Angebot an Versorgungs- und
Beratungsstellen oder Auslastung)

Zum Vorhandensein von - 5 -
Richtlinien/Leitfaden/sonstigen Standards,

die die Grundlagen und die Arbeitsweise

der medizinischen Akutversorgung von

Betroffenen von sexualisierter Gewalt

regeln
Zum Vorhandensein von - 6 Ja/
Richtlinien/Leitfaden/sonstigen Standards, teils

die die Grundlagen und die Arbeitsweise
von rechtsmedizinischer Sicherung von
Spuren von sexualisierter Gewalt regeln

Datenbasis: Eigene Erhebung

193 Diese Angabe beruht auf dem bilateralen Austausch mit dem BFKM.
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Zivilgesellschaftliche Verbande weisen auch auf von hauslicher Gewalt betroffene
Méanner als eine Gruppe mit besonderen Bedarfen hin. GREVIO empfiehlt
Praventionsmafinahmen, die spezifisch auf die Gruppe der von hauslicher Gewalt
betroffenen Méanner zugeschnitten sind, nennt Jungen und Méanner allerdings nicht
explizit als Personengruppe, die auf der Suche nach Schutz und Beratung mit
besonderen Hindernissen konfrontiert ist.

Abbildung 8: Aufschliisselung der Daten zu Fachberatungs- und
Interventionsstellen bzw. Frauenschutzeinrichtungen nach Fachspezialisierung
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Datenbasis: Eigene Erhebung

Uber eine mégliche Aufschliisselung der Daten nach auf unterschiedliche
Gewaltformen spezialisierten Unterstiitzungsangeboten lassen sich auf Grundlage der
Befragung vorlaufige Aussagen treffen: So zeigen die Ergebnisse des zweiten Teils
der Befragung, dass zehn Lander konkretisieren kénnen, ob die Fachberatungsstellen
Uber eine allgemeine Beratung zu geschlechtsspezifischer Gewalt auch konkret
Angebote fiir Betroffene von hauslicher Gewalt bereitstellen (siehe Abbildung 8). Fur
Frauenschutzunterkiinfte kénnen vier Bundeslander diese konkreten Angaben zu
hauslicher Gewalt angeben. Die Aufschlisselung nach anderen Gewaltformen ist aber
gréRtenteils fur weniger als die Halfte der Bundeslander moglich.

Eine Differenzierung der Beratungsstellen und Schutzeinrichtungen nach
Zuganglichkeit fir Gruppen mit besonderen Bedarfen ist flr wenige Bundeslander
moglich (siehe Abbildung 9). So kénnen in nur zwei Bundeslandern Angaben dazu
gemacht werden, inwiefern die Frauenschutzeinrichtungen fur Frauen mit
Behinderungen zuganglich sind. Fur die Fachberatungsstellen kénnen zumindest in
funf Bundeslandern dazu Aussagen getroffen werden. Zu den Gruppen mit
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besonderen Bedarfen gehdren beispielsweise Frauen mit Behinderungen oder Frauen
mit einem unsicheren Aufenthaltsstatus.

Die Befragung zeigt, dass die Zahl der Bundeslander, in denen die Stellen oder
Einrichtungen, zu denen die Daten nach den genannten Merkmalen aufgeschlisselt
werden kdnnen, begrenzt ist.

Abbildung 9: Aufschliisselung der Daten zu Fachberatungs- und
Interventionsstellen bzw. Frauenschutzeinrichtungen nach Gruppen mit
besonderen Bedarfen
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Datenbasis: Eigene Erhebung

In Bezug auf Fachberatungsstellen und Schutzeinrichtungen ist einschréankend
anzumerken, dass den Landern nur zu zuwendungsgeforderten Einrichtungen
statistische Angaben vorliegen. Da es aber insbesondere gilt, mit Hilfe der
kontinuierlichen Berichterstattung die staatliche Umsetzung der Istanbul-Konvention
zu erfassen, sind in erster Linie die zu staatlich geférderten Schutz- und Hilfediensten
erhobenen Daten von Relevanz.

In einigen Bundeslandern tibernehmen die Fachberatungsstellen und Schutz-
einrichtungen zum Teil auch Interventionsarbeit, in anderen Bundeslandern existieren
fur die Interventionsaufgaben spezialisierte Interventionsstellen. Die sich dabei
stellende Herausforderung ist die Ubersetzung der sehr heterogenen Empirie in eine
einheitliche Datenerfassung, die zur Beflllung der Menschenrechtsindikatoren
herangezogen werden kann. Dies betrifft auch die Heterogenitat des Beratungs- und
Schutzsystems uber die Landergrenzen hinweg. So beraten in einigen Bundeslandern
Fachberatungsstellen zu verschiedenen Formen von Gewalt und richten ihr Angebot
an verschiedene Zielgruppen. In anderen Bundeslandern existieren wiederum auf ein
oder zwei Gewaltformen spezialisierte Fachberatungsstellen beziehungsweise auf
eine Zielgruppe spezialisierte Frauenschutzeinrichtungen. Beispielhaft fur derartige
spezialisierte Stellen oder Einrichtungen seien die Fachberatungsstellen zu
Zwangsheirat und Beratungsarbeit bei weiblicher Genitalverstimmelung in Nordrhein-
Westfalen und die Krisen- und Zufluchtsunterkunft fir erwachsene LBTI, die von
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geschlechtsspezifischer Gewalt, insbesondere hauslicher Gewalt und sogenannter
Zwangsverheiratung bedroht oder betroffen sind, in Berlin genannt.

Ein einheitliches Monitoring wird zusatzlich dadurch erschwert, dass in den Landern
unterschiedliche Begriffsdefinitionen verwendet werden. So ist beispielsweise bei der
Erfassung der Kapazitaten vorhandener Unterbringungsstrukturen eine
Harmonisierung erforderlich. Wahrend ein Teil der Lander Daten zu verfligharen
Zimmern (10 Lander) und Betten (10 Lander) in Frauenschutzeinrichtungen erfasst,
macht das Land Berlin beispielsweise Angaben zur Anzahl der Schutzplatze im Sinne
der Istanbul-Konvention (siehe Kapitel 4).

Wie auch in verschiedenen anderen Themenbereichen ist die punktuelle Erhebung
von Daten mittels gesonderter Abfrage nicht ideal fur ein Monitoring. Eine ausfihrliche
Beschreibung dieser Herausforderung siehe Kapitel 4.

3.3.3 Daten nichtstaatlicher Stellen
Im Bereich von Schutz und Beratung sind in Deutschland verschiedene
Dachverbénde der Beratungsstellen und Frauenschutzeinrichtungen vorzufinden, in
denen die Stellen und Einrichtungen Mitglieder sind. Diese Verbande erheben Daten
ihrer Mitglieder, die teilweise auch 6ffentlich zugénglich sind. Demzufolge werden von
nichtstaatlichen Akteuren im Bereich Schutz und Beratung Daten zu verhaltnismafig
vielen Teilthemenbereichen vorgehalten, konkret zu Frauenschutzeinrichtungen, zur
Unterstitzung von Betroffenen von sexualisierter Gewalt durch medizinische
Versorgung und rechtliche Beratung (etwa das Angebot an Versorgungs- und
Beratungsstellen oder deren Auslastung) und zu Standards fir die rechtsmedizinische
Sicherung von Spuren von sexualisierter Gewalt (siehe Tabelle 11).

Informationen zu Standards fUr die Arbeit in Fachberatungsstellen und
Frauenschutzeinrichtungen sind auf den Webseiten der Bundesverbande FHK®4 und
bff195 zu finden.

Statistische Angaben zur Anzahl der Frauenschutzeinrichtungen und insbesondere zu
den Merkmalen der Bewohner*innen dieser Einrichtungen finden sich in der
Frauenhausstatistik der FHK. Diese wird jahrlich veroffentlicht und steht somit auch
einem kontinuierlichen Monitoring zur Verfligung. Hervorzuheben ist, dass diese
Daten das statistische Graufeld abbilden. Hier ist einschréankend anzumerken, dass
die Erhebung der Daten der in der FHK zusammengeschlossenen Hilfseinrichtungen
auf freiwilliger Basis erfolgt. Nur circa die Hélfte der Frauenschutzeinrichtungen liefert
Daten zu.1%

Der bff stellt bisher zwar keine Statistik zu Anzahl und Ausstattung der Mitglieder
sowie zu Anzahl und Merkmalen der betroffenen Personen bereit. Allerdings bietet die
auf der Webseite des bff auffindbare Ubersicht von Beratungsstellen9” sowie die
Suchmaske zu spezifischen Angeboten'® die Mdglichkeit eigener Datenerhebungen

194 Die Qualitatsempfehlungen der FHK werden 2022-2024 tiberarbeitet. Es wird Ende 2024 eine Neuauflage
geben. Allerdings liegen keine Datenerhebungen vor, inwieweit diese oder andere Standards genutzt werden
(FHK (2014)).

195 Eine neue erweiterte Auflage der Qualitatsstandards ist derzeit in Arbeit. Siehe bff (2013).

1% Die aktuelle FHK-Frauenhausstatistik enthalt Daten von 182 der insgesamt 370 Frauenhausern und
Frauenschutzwohnungen in Deutschland (FHK (2021b), S. 1).

197 pff (0. J.b).

198 pff (0. J.a).
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zu den dort dargestellten Merkmalen. Zu beachten ist, dass in der Datenbank nicht
alle bundesweit verfligbaren Beratungsstellen gelistet sind, da die Eingabe auf
Freiwilligkeit beruht und sich nicht alle Beratungsstellen beteiligen.

3.3.4 Forschungsdaten
Die wichtigsten Studien zum Themenschwerpunkt Zugang zu Schutz und Beratung
beschaftigen sich mit den Themen Schutzunterkiinfte und Gesundheitsversorgung
nach sexualisierter Gewalt.

Im Rahmen des Aktionsplan Il der Bundesregierung zur Bekédmpfung von Gewalt
gegen Frauen'®® veroffentlichte die Bundesregierung 2012 den ,Bericht zur Situation
der Frauenh&user, der Fachberatungsstellen und anderer Unterstitzungsangebote fir
gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder®.2%° Neben der Stellungnahme der
Bundesregierung enthalt der Bericht das im Auftrag des BMFSFJ durch die Universitat
Bayreuth und das Sozialwissenschatftliche FrauenForschungsinstitut zu
Geschlechterfragen (SoFFI F.) erstellte Gutachten ,Bestandsaufnahme zur Situation
der Frauenh&user, der Fachberatungsstellen und anderer Unterstiitzungsangebote fur
gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder“.2%* Im Rahmen der Untersuchung wurde
erstmals eine bundesweite Vollerhebung aller bestehenden Frauenhauser,
Fachberatungsstellen und anderen Unterstiitzungsangeboten durchgefiihrt. Zudem
wurden unter anderem die kommunalen Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten
befragt und es fand eine reprasentative Bevoélkerungsbefragung von 1138 18- bis 65-
Jahrigen in Privathaushalten lebenden Frauen zur Bedarfseinschétzung und Nutzung
von Beratung nach Gewalterfahrung statt. Ausgehend von diesem Gutachten wurde
seitens der Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister,
-senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK) 2015 beschlossen, noch in
demselben Jahr eine Bestandsaufnahme?°? der Frauenhauser und
Opferunterstitzungseinrichtungen in den Landern durchzufiihren, die unter anderem
statistische Angaben zu den Frauenhausern, Zufluchtswohnungen und weiteren
Opferunterstitzungseinrichtungen enthalt. In dem 2020 erschienenen Endbericht203
zum wissenschaftlich begleiteten Bundesmodellprojekt ,Bedarfsanalyse und -planung
zur Weiterentwicklung des Hilfesystems zum Schutz vor Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt*, das an die Empfehlungen der Bestandsaufnahme aus 2012
anknupft, sind die Ergebnisse der Online-Befragung aller 16 Bundeslander im Hinblick
auf Monitoring, Bedarfsanalyse und -planung enthalten sowie Informationen dazu,
inwieweit Daten Uber das Hilfesystem erhoben, analysiert und fiir Bedarfsanalysen
genutzt werden. Dem ersten Staatenbericht Deutschlands an GREVIO ist zum
Beispiel eine nach Bundeslandern geordnete Ubersicht der spezialisierten Hilfsdienste
aufgelistet, die auf Angaben der Bundeslander beruhen.2%4 Eine ausfihrlichere
Aufschlisselung von Informationen der landerspezifisch zur Verfiigung gestellten
Hilfseinrichtungen finden sich zudem in Anhang 3.3 des ersten Staatenberichts. In den
Jahren 2020 bis 2021 erfolgte im Auftrag des BMAS eine Bestandsaufnahme mit
Handlungsempfehlungen zu Gewaltschutzstrukturen fir Menschen mit
Behinderungen.?%> Neben qualitativen Erhebungen in Form von Dokumenten- und

199 BMFSFJ (2012a).

200 BMFSFJ (2012b).

201 Epd.

202 GEMK (2015).

203 Kaps / Popp (2020).

204 BMFSFJ (2020), S. 2.(Anhang 2).
205 Schréttle u.a. (2021b).
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Rechtsanalysen sowie qualitativen Interviews, etwa mit Expert*innen und
Heimbewohner*innen, fand zudem eine Auswertung der Daten einer aktuellen
Befragung der 16 Bundeslénder durch das BMAS zu vorhandenen
GewaltschutzmafRnahmen fur Menschen mit Behinderungen auf Bundes- und
Landerebene statt.

Explizit zur Versorgungsdichte mit Einrichtungen, die eine medizinische
Erstversorgung und eine arztliche Dokumentation und Spurensicherung nach
sexueller Gewalt anbieten, beschaftigt sich eine Expertise2°® aus dem Jahr 2020. Hier
wurden neben einer Vollerhebung bestehender Leistungsanbieter*innen auch Daten
zur Haufigkeit der Erstversorgung, zu Zielgruppen, zum Leistungsspektrum und zu
auftretenden Problemen erfasst.?” Einen Einblick in die bestehenden
Versorgungsstrukturen und die Herausforderungen bei der Umsetzung von Artikel 25
der Istanbul-Konvention bietet eine Analyse der Notdienste fur Betroffene sexueller
Gewalt in Deutschland aus dem Zeitraum 2019 bis 2020.2%8 Sje zeigt auf, dass es
keine Daten tber die Anzahl oder die Verteilung dieser Zentren in Deutschland sowie
keine flachendeckende Versorgung gibt.

Somit lasst sich festhalten, dass im Bereich des Hilfesystems einige aktuelle Daten
ermittelt wurden, die Aufschluss Gber Unterstiitzungsstrukturen im Bereich
geschlechtsspezifischer Gewalt geben. Da es sich um Einmalerhebungen handelt,
sind die Daten fur ein fortlaufendes bundesweites Monitoring jedoch nicht verwendbar.

3.4 Sorge- und Umgangsrecht und hausliche Gewalt

In diesem Kapitel wird die Datenlage im Bereich Sorge- und Umgangsrecht und
hausliche Gewalt dargestellt. Die Datenlage zum Gewaltschutz wird ausfihrlich in
Kapitel 3.9 aufgezeigt und ist daher hier nicht aufgenommen.

Daten fur das Monitoring

Im Bereich Umgangs- und Sorgerecht und hausliche Gewalt ist die Datenlage
begrenzt. Es gibt nur wenige verfigbare Datenquellen zu diesem Thema. Dennoch
besteht Potenzial, die Datenlage zu verbessern, in dem bestehende Datenséatze
erweitert werden, beispielsweise die Statistiken der Familiengerichte und der
Kinder- und Jugendhilfe. Aktuell sind in diesen Statistiken keine Angaben dazu
enthalten, ob ein Hintergrund zu hauslicher Gewalt vorliegt.

206 Blattner / Grewe (2019).

207 Bereits in den Jahren 2000-2003 erfolgte im Rahmen des S.I.G.N.A.L.-Interventionsprojekts gegen Gewalt an
Frauen eine Vollerhebung von 1557 Frauen zwischen 18 und 60 Jahren, die Uber den Zeitraum eines Monats
die Rettungsstation einer Berliner Universitatsklinik wegen korperlicher oder sexueller Gewalterfahrungen
aufsuchten (Hellbernd u.a. (2004)). In einer weiteren retrospektiven Querschnittsuntersuchung wurden Daten
von insgesamt 731 Personen im Untersuchungszeitraum 2011-2017 anonymisiert ausgewertet, die in diesem
Zeitraum bei der Opferschutzambulanz des Instituts fiir Rechtsmedizin der Universitatsmedizin (IREM)
vorstellig wurden (Brackrock u.a. (2020)).

208 Fischer (2020).
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3.4.1 Daten auf Bundesebene
Im Rahmen der Befragung zur Datenverfugbarkeit konnten bei Bundesministerien und
den obersten Bundesbehdrden keine Daten ermittelt werden, auf deren Grundlage
sich Entscheidungen im Sorge- und Umgangsrecht im Kontext hauslicher Gewalt
abbilden lie3en (siehe Tabelle 12). Es konnten allerdings zwei relevante Datenquellen
im Umgangs- und Sorgerecht identifiziert werden, die grundsatzlich das Potenzial
bieten, an menschenrechtliche Anforderungen an die Datenerhebung angepasst zu
werden, und daher im Folgenden vorgestellt werden.

3.4.1.1 Statistik der Gerichte in Familiensachen

Die vom Statistischen Bundesamt jéhrlich veréffentlichte F-Statistik (Statistik der
Familiengerichte, Statistisches Bundesamt, Fachserie 10 Reihe 2.2)2%° beruht auf
Erhebungen in der familiengerichtlichen Praxis. Die statistische Erhebung wird von
den Justizverwaltungen der Lander fur die Berichtsstellen angeordnet. Merkmalstrager
der Statistik sind Verfahren in Familiensachen.?10

Fur den Bereich Sorge- und Umgangsrecht relevante Verfahrensgegenstéande in der
Statistik der Familiengerichte sind elterliche Sorge und Umgangsrecht. Die Statistik
liefert fur diese Verfahrensgegenstande Angaben zur Anzahl der Verfahren sowie zur
Anzahl der Verfahren, die aufgrund einer Beschwerde eingeleitet wurden. Seit 2020
wird nach der Anordnung bei den Gerichten das Geschlecht von Antragsteller*in und
Antragsgegner*in erfasst. Uber Sonderauswertungen kénnen jeweils erhobene, noch
nicht veroffentlichte Angaben verfligbar gemacht werden.?!1

Da die Statistik weder Angaben zu einem Hintergrund von hauslicher Gewalt noch zur
Beziehung zwischen Antragsteller*in und Antragsgegner*in enthalt, sind die Daten
daher zum jetzigen Zeitpunkt fiir eine kontinuierliche Berichterstattung nicht nutzbar.

3.4.1.2 Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe

Die vom Statistischen Bundesamt verdffentlichten Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe erfassen alle Gefahrdungseinschatzungen nach § 8a Absatz 1 SGB VIII,
detailliert aufgeschliisselt nach den in § 99 SGB VIl vorgegebenen Erhebungs-
merkmalen. Die Beobachtungseinheiten der Statistik sind Geféahrdungs-
einschatzungen, Merkmalstrager sind die jeweiligen Verfahren in Familiensachen.

Die Statistik stellt Angaben zur Anzahl der Verfahren zur Einschétzung der
Gefahrdung des Kindeswohls bereit, aufgeschliisselt nach verschiedenen Merkmalen.
Direkte Aussagen zur Anzahl der betroffenen Kinder lassen sich somit nicht aus den
Daten ableiten, da innerhalb eines Erhebungsjahres auch mehrfache Gefahrdungs-
einschatzungen zu demselben Kind durchgefiihrt werden kénnen.212 Es bleibt
methodisch zu prifen, inwieweit die Daten unter dieser Einschrankung Aussagen zur
Anzahl der betroffenen Kinder zulassen. Inwiefern diese Gefahrdung durch hausliche
Gewalt ausgeldst wurde, lasst sich der Statistik nicht enthnehmen. Die Daten der
Statistik sind daher momentan nicht fiir ein indikatorengestutztes Monitoring nutzbar,
bieten aber Potenzial. Da die Statistik die Daten zur Anzahl der Verfahren zu
Gefahrdungseinschatzung auch nach Inanspruchnahme von Leistungen und

209 Destatis (2020a).

210 Destatis (2022c), S. 4.

211 Riickmeldung des BMJ in der Befragung zur Datenverfiigbarkeit.
212 BKA (2020b); Destatis (2020c).
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MafRnahmen der Kinder- und Jugendhilfe, nach Art der neu eingerichteten Hilfe, nach
Anrufung des Familiengerichts und nach Ergebnis des Verfahrens aufschlisselt,
lassen sich aus den Daten gegebenenfalls Schliisse ziehen, welche staatlichen
MafRnahmen in der Konsequenz einer Einschatzung des Kindeswohls getroffen
werden. Auch hierfir ist es notwendig zu erfassen, ob die Gefahrdungseinschéatzung
auf hausliche Gewalt zurtickzufiihren ist.

3.4.2 Daten auf Landerebene
Auf Landerebene ist die Datenlage ebenfalls begrenzt (siehe Tabelle 12). Nur drei
Bundeslander?!® gaben an, Daten zum Sorge- und Umgangsrecht und hauslicher
Gewalt vorzuhalten.

In Justizstatistiken wird erfasst, wie viele abgeschlossene Verfahren das Sorge- und
Umgangsrecht zum Gegenstand haben. Ob Verfahren vor dem Hintergrund hauslicher
Gewalt gefiihrt werden, ob ein Antrag auf begleiteten Umgang gestellt wurde und aus
welchem Grund und/oder, ob ein solch begleiteter Umgang auch angeordnet wurde,
ist weder durch die Justizstatistiken noch durch eine Sonderauswertung der IT-
Programme der Gerichte zu beantworten. Dies wurde im Rahmen der Befragung
durch die Lander zuriickgemeldet und wirkt sich somit auch auf die potenzielle
Datenerhebung auf der Bundesebene aus. Eine handische Aktenauswertung ist zeit-
und ressourcenintensiv und wurde von den Landern im Rahmen der Befragung
ausgeschlossen. Daher lasst sich fur den Bereich Umgangs- und Sorgerecht
schlussfolgern, dass es grundséatzlich an Daten fehlt, die Auskunft Giber die Anzahl der
Falle geben, in denen das elterliche Sorge- und/oder Umgangsrecht aufgrund von
hauslicher Gewalt eingeschréankt wurde. Die Expert*innengruppe GREVIO ist somit
nicht in der Lage zu beurteilen, in welchem Umfang Gerichte das Sorge- und/oder
Umgangsrecht im Zusammenhang mit hauslicher Gewalt einschranken oder
entziehen.2* Auch im Alternativbericht von BIK wird der Ausbau und die Foérderung
der Forschung im Bereich Umgangs- und Sorgerecht angeregt.21°

3.4.3 Daten nichtstaatlicher Stellen
Nichtstaatliche Akteure stellen laut Befragung keine Daten zum Bereich Umgangs-
und Sorgerecht und hausliche Gewalt bereit (siehe Tabelle 12). Die Desktoprecherche
zeigt jedoch, dass die jahrlich veroffentliche Frauenhausstatistik der
Frauenhauskoordinierung Angaben zum rechtlichen Vorgehen der Bewohner*innen
vor und wahrend des Frauenhausaufenthalts enthalt.?¢ Dies beinhaltet Daten zur
Anzahl beantragter gerichtlicher MaBnahmen bei Gefahrdung des Kindeswohls (88
1666, 1666a BGB), zur Anzahl der Antrage auf alleinige elterliche Sorge, zur Anzahl
von Antragen auf Regelung des Umgangs mit dem Kind und zur Anzahl der Antrage
auf das Aufenthaltsbestimmungsrecht.

213 Diese Angabe unterscheidet sich von dem in Kapitel 3 vorgestellten Ergebnis, dass funf Bundeslander
grundsatzlich Gber Informationen zu Umgangs- und Sorgerecht verfiigen. Grund dafir ist, dass sich die
Angaben auf unterschiedliche Bereiche des Fragebogens | beziehen.

214 GREVIO vom 2022a, Ziff. 222.

215 BIK (2021), S. 31.

216 FHK (2021a).
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Tabelle 12: Ergebnisse der Befragung zu Sorge- und Umgangsrecht

Sorge- und Umgangsrecht Bund Anzahl Nicht

(Daten liegen vor) der staatliche
Lander Stellen

Zum Sorge- und Umgangsrecht vor dem - 3 -

Hintergrund hauslicher Gewalt (z. B. Anzahl
der Antrage auf begleiteten Umgang oder
Anzahl der Anordnungen von begleitetem
Umgang durch Gerichte)

Datenbasis: Eigene Erhebung

3.4.4 Forschungsdaten
Im Jahr 2022 wurde die sogenannte Hammer-Studie ,Familienrecht in Deutschland —
Eine Bestandsaufnahme®?17 veroffentlicht. Diese widmet sich der Kindeswohldienlich-
keit der in Deutschland praktizierten familienrechtlichen Verfahren und legt in einer
Aktenanalyse Grundmuster der Entscheidungsfindung in Jugenddmtern und
Familiengerichtsverfahren frei, die sich einer fachlichen und rechtlichen Begriind-
barkeit entziehen und Kinder gefahrden. Hier wird insbesondere dem Narrativ
nachgegangen, dass Mutter Gewalt und Missbrauch erfinden wiirden, um einen
Vorteil bei Entscheidungen zu erlangen. Grundlage der Analyse sind 92 familien-
rechtliche Falle, die in den Jahren 1998 bis 2021 beim Bundesverfassungsgericht und
beim Bundesgerichtshof anhéngig waren. Zudem wurden aus ganz Deutschland
vorinstanzliche Entscheidungen zu den 92 Fallen und Kommentierungen zu den
héchstrichterlichen Entscheidungen von Oberlandes- und Amtsgerichten (und in zwei
Fallen eines Landgerichts) ausgewertet. Trotz der fachlichen Kritik?18 an den
Methoden der Erhebung und der Einordnung der Ergebnisse ist die Hammer-Studie
eine der sehr wenigen Studien, die sich dem Bereich Umgangs- und Sorgerecht und
hausliche Gewalt empirisch nahert. Daher ist insbesondere das Untersuchungsdesign
der Studie einer der wenigen Anknuipfungspunkte fir kiinftige Erhebungen.

Eine weitere Erhebung?'® wurde von November 2021 bis Dezember 2022 durch die
Gesellschatft fir prospektive Entwicklungen e.V. — Zoom durchgefihrt. Es erfolgte
zunachst eine bundesweite Bestandsaufnahme zur Identifikation und Typisierung
bestehender Ansétze zur systematischen Berucksichtigung hauslicher Gewalt bei
Sorge- und Umgangsregelungen und in familiengerichtlichen Verfahren. Darauf
aufbauend wurden sechs vertiefende Fallstudien zu diesbeziiglichen Umsetzungs-
erfahrungen und -bedingungen durchgefuhrt.

Die hier aufgefuhrten Analysen bieten erste Daten zum Vorgehen bei Entscheidungs-
findungen bei Sorge- und Umgangsrechtverfahren unter der Beruicksichtigung von

217 Hammer (2022).

218 Kritik wurde von der Neuen Richtervereinigung e.V. und von Vateraufbruch fur Kinder geduRRert. Die Verbande
weisen kritisch darauf hin, dass die Untersuchungsmethode nicht reprasentativ sein kann, da nur 92 Sorge- und
Umgangsverfahren aus etwa 20 Jahren ausgewertet wurden, was bei circa 150.000 Verfahren pro Jahr nur ein
sehr geringer Anteil sei. Auch wurden ausschlie3lich Falle vor dem BVerfG und BGH ausgewertet, denen
héaufig ein erhebliches Konfliktpotenzial immanent und die daher nicht représentativ seien. Eine kritische
Einordnung im Rahmen einer wissenschaftlichen Publikation ist bisher nicht erfolgt. Positive Resonanz erfolgte
u.a. durch die Frauenhauskoordinierung e.V., MIA — Mitterinitiative fur Alleinerziehende e.V. i.G., den
Landesfamilienrat Baden-Wirttemberg und den Prasidenten des Deutsches Kinderschutzbundes Heinz Hilgers.

219 Zoom - Gesellschaft fiir prospektive Entwicklungen e. V. (0. J.).
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hauslicher Gewalt. Da es sich um einmalige Analysen handelt, eignen sie sich jedoch
nicht fir eine fortlaufende menschenrechtliche Berichterstattung.

3.5 Strafverfolgung und Entschadigung

Daten fir das Monitoring

Im Bereich Strafverfolgung und Entschadigung liegen bei Bundesministerien und
Bundesbehérden Daten vor, jedoch sind diese fur ein menschenrechtliches
Monitoring gré3tenteils aktuell noch nicht nutzbar, da menschenrechtlich
relevante Kennzahlen nicht erhoben werden, nicht deliktspezifische
aufgeschlisselt werden kdnnen oder das Geschlecht der betroffenen Person
nicht erhoben wird. Zu diesen Kennzahlen gehéren die Anzahl der Anzeigen, die
Anzahl der Ermittlungsverfahren oder die Anzahl der Verurteilungen. Es besteht
jedoch Potenzial, die Statistiken auszubauen und damit bestehende Liicken zu
schliel3en.

Die vorhandenen Daten zu den verschiedenen Verfahrensabschnitten gestatten
aufgrund der fehlenden Kompatibilitat zwischen den unterschiedlichen
Datenquellen zudem keine Abbildung des gesamten Ermittlungs- und
Strafverfahrens. Hirden ergeben sich insbesondere aus der Heterogenitat der
verschiedenen Statistiken in Bezug auf Beobachtungseinheiten, Merkmals-
trager*innen, erfasste Merkmale, Erfassungszeitpunkte sowie der unterschiedlichen
Art der Deliktsdarstellung.

Die Datenliicke im Bereich Strafverfolgung kann zumindest teilweise durch die
Daten der Frauenhauskoordinierung als nichtstaatlichen Datenhalter
geschlossen werden. Hier wurden Daten ermittelt, die Ruckschlisse auf die Anzahl
der durch Frauenhausbewohnerinnen getatigten Anzeigen, der getatigten
Strafantrage und der eingeleiteten Ermittlungsverfahren ermoglichen.
Allerdings ist auch hier die Datenlage bezliglich spétere Phasen des
Strafverfahrens begrenzt.

Zu den Teilbereichen Unterstiitzung von Betroffenen im Strafverfahren,
Schutzmanahmen fir Betroffene und insbesondere Entschéadigung von
Betroffenen liegen teilweise Daten vor, allerdings sind diese nicht nach einzelnen
Delikten aufgeschliisselt und daher nicht fir eine Berichterstattung nutzbar, die
nach Gewaltformen im Sinne der Istanbul-Konvention differenziert.

Insgesamt ist festzustellen, dass sich durch die vorliegenden Statistiken Straf-
verfahren zu geschlechtsspezifischer Gewalt nicht vollstandig abbilden lassen. Zudem
ist anzumerken, dass sich die verschiedenen Statistiken nicht miteinander in
Beziehung setzen lassen. Eine indikatorengestitzte Beobachtung der Effizienz und
Effektivitat von Strafrechtsverfahren in Féallen von geschlechtsspezifischer Gewalt in
Deutschland beruht darauf, Félle Giber die verschiedenen Phasen des Strafverfahrens
verfolgen zu kdnnen; von der Einleitung eines Ermittlungsverfahrens, beispielsweise
aufgrund einer Anzeige bei der Polizei, bis zum endgliltigen Urteil des Gerichts. Zwar
wurden Statistiken der Polizei, der Staatsanwaltschaften und der Gerichte ermittelt,
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allerdings lassen sich diese nicht miteinander verkntpfen. Hirden ergeben sich dabei
insbesondere aus der Heterogenitét der verschiedenen Statistiken in Bezug auf
Beobachtungseinheiten, Merkmalstrager*innen, erfasste Merkmale,??°
Erfassungszeitpunkte sowie der unterschiedlichen Art der Deliktsdarstellung.
Insbesondere die in der PKS erfassten Daten lassen sich dabei nicht mit den Daten
der Justiz in Bezug setzen. Somit wurde keine Verlaufsstatistik von der ersten
polizeilichen Anzeige bis zur Verurteilung/Freisprechung durch ein Gericht ermittelt.

3.5.1 Daten auf Bundesebene
Das breite Themenfeld der Strafverfolgung und Entschadigung umfasst den gesamten
Prozess der Strafverfolgung, die Unterstitzung von Betroffenen im Strafverfahren,
getroffene Schutzmal3nahmen fir Betroffene im Rahmen des Strafverfahrens sowie
die Entschadigung durch den Staat oder den*die Tater*in. Auf der Bundesebene
wurden insgesamt nur sehr begrenzt Daten zu diesen Fragestellungen ermittelt, die
fur eine Berichterstattung zu geschlechtsspezifischer Gewalt nutzbar wéaren (siehe
Tabelle 13). Dies ist méglicherweise darin begrindet, dass MaRnahmen der
Strafverfolgung und der Entschadigung von Betroffenen in erster Linie von den
Akteuren in den Landern durchgefiihrt werden und die Lander somit die zentralen
Stellen fur die Datenerhebung in diesen Bereichen sind.

Strafverfolgung

Auf der Bundesebene wurden zwar Daten ermittelt, die den Prozess des
Strafverfahrens abbilden. Diese lassen sich zum aktuellen Zeitpunkt allerdings nicht
fur ein Monitoring von Strafverfahren in Féallen geschlechtsspezifischer Gewalt nutzen.
Die Einschrankungen der Statistiken werden im Folgenden diskutiert.

Die PKS erfasst die Anzahl an Straftaten, die Anzahl der Opfer beziehungsweise der
Opferwerdungen (eine Mehrfachzahlung derselben Person ist moglich?2t) und die
Anzahl der Tatverdachtigen. Die Statistik bildet somit im Prozess des Strafverfahrens
das Geschehen auf der Stufe des polizeilichen Ermittlungsverfahrens ab; es lassen
sich aus der PKS allerdings keine Angaben zur Anzahl der polizeilichen Ermittlungs-
verfahren ableiten, da sich die Anzahl der polizeilichen Ermittlungsverfahren nicht mit
der Anzahl der im Rahmen der PKS erfassten Féllen von Straftaten deckt. Ein
Ermittlungsverfahren beinhaltet unter Umstédnden mehrere Tatkomplexe, also mehrere
zeitlich abgrenzbare Handlungen, und eine Handlung kann mehrere Straftatbestande
erfullen. Die Anzahl der Straftaten beziehungsweise der mutmabRlich erfillten
Straftatbestande ist dann hoher als die Anzahl der Ermittlungsverfahren.

Die Statistik der Staatsanwaltschaften enthélt unter anderem Angaben zur Art der
Verfahrenseinleitung und der Verfahrenserledigung sowie zur Verfahrensdauer. Sie ist
somit grundsatzlich dazu geeignet, Auskunft Uber abgeschlossene Ermittlungs-
verfahren zu geben. Da diese Statistik allerdings nach Sachgebieten und nicht nach
einzelnen Straftatbestanden differenziert, lassen sich aktuell keine Schlisse auf
Verfahren mit Bezug zu geschlechtsspezifischer Gewalt ableiten. Zudem werden
weder Angaben zu Betroffenen erfasst, noch wird die Beziehung zwischen
tatverdachtiger Person und betroffener Person dargestellt.??? Die Statistik erméglicht
also keine Aussagen dazu, ob das erledigte Verfahren eine Straftat betrifft, von der

220 Jehle (2019), S. 6.
221 Weitere Erlauterungen siehe Fu3note 60.
222 E|GE (2018b); Destatis (2020b).
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eine Frau betroffen war beziehungsweise bei der es sich um hausliche Gewalt
handelte.

Die Strafverfolgungsstatistik ermdglicht grundsatzlich, datenbasierte Erkenntnisse zu
rechtskraftigen Aburteilungen abzuleiten. Wie bereits in Kapitel 3.1 in Bezug auf die
Anzahl der Verurteilungen dargestellt, lasst sich aus der Statistik mit einer Ausnahme
(8 226a StGB) keine Aussage ableiten, inwiefern es sich bei den Straftaten um Gewalt
gegen Frauen handelt, da sie keine Angaben zu Betroffenen erfasst. Da auch die
Beziehung zwischen abgeurteilter Person und betroffener Person nicht als Merkmal in
der Statistik erhoben wird, lasst sich fiir Aburteilungen beispielsweise wegen
Korperverletzung nicht ermitteln, inwiefern ein Hintergrund von hauslicher Gewalt
vorliegt.

Inwiefern sich die Daten der PES nutzen lassen, um Strafverfahren zu
geschlechtsspezifischer Gewalt abzubilden, sollte kuinftig geprift werden.

Insgesamt ist festzustellen, dass sich durch die vorliegenden Statistiken
Strafverfahren zu geschlechtsspezifischer Gewalt nicht vollsténdig abbilden lassen.
Zudem ist anzumerken, dass sich die verschiedenen Statistiken nicht miteinander in
Beziehung setzen lassen. Eine indikatorengestitzte Beobachtung der Effizienz und
Effektivitat von Strafrechtsverfahren in Fallen von geschlechtsspezifischer Gewalt in
Deutschland beruht darauf, Félle Giber die verschiedenen Phasen des Strafverfahrens
verfolgen zu kénnen — von der Einleitung eines Ermittlungsverfahrens, zum Beispiel
aufgrund einer Anzeige bei der Polizei, bis zum endgtiltigen Urteil des Gerichts. Zwar
wurden Statistiken der Polizei, der Staatsanwaltschaften und der Gerichte ermittelt,
allerdings lassen sich diese nicht miteinander verkntpfen. Hirden ergeben sich dabei
insbesondere aus der Heterogenitat der verschiedenen Statistiken in Bezug auf
Beobachtungseinheiten, Merkmalstrager*innen, erfasste Merkmale,?23
Erfassungszeitpunkte sowie der unterschiedlichen Art der Deliktsdarstellung.
Insbesondere die in der PKS erfassten Daten lassen sich dabei nicht mit den Daten
der Justiz in Bezug setzen. Somit wurde keine Verlaufsstatistik von der ersten
polizeilichen Anzeige bis zur Verurteilung/Freisprechung durch ein Gericht ermittelt.

Die Ergebnisse der Befragung zur Datenverfligbarkeit sowie der Desktoprecherche
decken sich hier mit den Beobachtungen der Expert*innengruppe GREVIO. GREVIO
beschreibt die oben genannte Herausforderung ausfuhrlich in ihrer ersten Evaluation
der Umsetzung der Istanbul-Konvention in Deutschland.?2* In Evaluationsberichten zu
anderen Landern weist GREVIO darauf hin, dass niedrige Verurteilungsraten das
Vertrauen der Betroffenen in das Strafrechtssystem untergraben und die Botschaft
vermitteln, dass die Tater*innen nicht zur Rechenschaft gezogen werden, was
wiederum zu dem Problem der geringen Anzeigen bei den Strafverfolgungsbehdrden
beitragt.??®> Fur Deutschland lassen sich zum aktuellen Zeitpunkt keine Verurteilungs-
raten berechnen, da die entsprechenden Daten nicht zur Verfigung stehen. Welchen
Effekt die fehlenden Aussagen zu Verurteilungsraten auf Betroffene haben, wére zu
prifen.

223 Jehle (2019), S. 6.
224 GREVIO vom 2022a, Ziff. 58.
225 GREVIO vom 20224, Ziff. 303.
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Die mangelnde Vergleichbarkeit der Daten iber die verschiedenen Abschnitte des
Strafverfahrens hinweg verhindert derzeit eine Berechnung der Verurteilungs-, und
Ruckfallguoten. Ohne Berechnung dieser Quoten sind keine Erkenntnisse dazu
moglich, wie hoch Verurteilungsraten sind, ob es Diskrepanzen zwischen Anzeige-
und Verurteilungsraten gibt und ob Licken in den getroffenen strafrechtlichen
MalRnahmen der Strafverfolgungsbehdrden existieren. Die Expert*innengruppe
GREVIO bedauert, dass Deutschland bis heute kein Fallmanagementsystem
eingefiihrt hat, das eine entsprechende Datenerhebung erméglicht.?28

Aktuell laufen in Deutschland Diskussionen (ber die Schaffung einer
bundeseinheitlichen Rechtsgrundlage fir eine flichendeckende und einheitliche
Erfassung der Strafrechtspflegestatistiken.??” Auch wenn dieser Ansatz
begrifRenswert ist, erméglicht er nicht das Nachverfolgen von Féllen von der Phase
der polizeilichen Ermittlungen bis zum endgdltigen Urteil eines Gerichts.

Unterstiitzungs- und SchutzmafRnahmen

Die Statistik der Strafgerichte??® enthalt Daten zu Beiordnungen zu psychosozialer
Prozessbegleitung,??® diese werden allerdings nicht deliktsspezifisch aufgeschliisselt.
Somit liegt eine potenzielle Datenquelle fur den Teilbereich Unterstitzung fur
Betroffene von hauslicher oder sexualisierter Gewalt im Ermittlungs- und
Strafverfahren durch Beratung (etwa psychosoziale Prozessbegleitung,
Zeug*innenbeistand oder unterstitzende Schutzeinrichtungen fur Betroffene) vor,
allerdings sind die Daten aktuell nicht fur eine Berichterstattung nutzbar.

Zu SchutzmalRnahmen im Ermittlungs- und Strafverfahren fir Betroffene von
hauslicher oder sexualisierter Gewalt (beispielsweise Bereitstellung von
Informationsmaterial, Zeug*innenzimmer oder Videomdglichkeiten fuir
Zeug*innenaussagen) konnten keine Daten auf der Bundesebene ermittelt werden.

Entschadigung

Die Statistik der Strafgerichte23 (Statistisches Bundesamt, Fachserie 10, Reihe 2.3)
erfasst Daten zu Antragen im Adhéasionsverfahren in erster Instanz, diese werden
allerdings nicht deliktsspezifisch aufgeschlisselt. Somit liegt eine potenzielle
Datenquelle fiir den Bereich Entschadigung durch den Straftater vor, die im Rahmen
eines Urteils im Strafverfahren zugesprochen wurde (sog. Adhasionsverfahren nach
88 403ff StPO), allerdings sind die Daten aktuell nicht fir eine Berichterstattung
nutzbar.

Daten zu staatlicher Entschadigung nach dem OEG und zur Entschéadigung im
Rahmen eines Tater*innen-Opfer-Ausgleichs konnten nicht ermittelt werden. Derzeit
erfolgt keine statistische Aufbereitung der Antréage auf Opferentschadigung nach der
Art der Gewalttat. Ab dem 1. Januar 2024 werden gemaf 88 126, 127 SGB XIV
statistische Daten zu Leistungen der Sozialen Entschadigung in einer amtlichen, zu
verdffentlichenden Statistik erfasst, die auch nach der Art der Gewalttat

226 GREVIO vom 2022a, Ziff. 58.

227 presse- und Informationsamt der Bundesregierung (2021), S. 105; vgl. auch etwa Kiihn (2020) oder Castellucci
/ Fiedler (2021).

228 Destatis (2022e).

229 Epd. (S. 26).

230 Ebd..
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unterscheidet.23! Die Vorbereitungen fir die Umsetzung der Vorschrift u. a. zu den
konkreten Erhebungsmerkmalen dauern noch an. Zustandig fir die Erstellung der
Statistik ist die beim BMAS angesiedelte Bundesstelle fir Soziale Entschadigung
(BASE). Insoweit ware die BASE auch diejenige Stelle, die kiinftig hierzu in ein
bundesweites Daten-Monitoring einzubeziehen ware.

Tabelle 13: Ergebnisse der Befragung zu Strafverfolgung und Entschédigung

Strafverfolgung und Entschadigung Bund Anzahl der Nicht-

(Daten liegen vor) Lander staatliche
Stellen

Zu Ermittlungs- und Strafverfahren bei - 11 Jalteils

Straftaten zu h&uslicher und

sexualisierter Gewalt

Zu Anzeigen - 7 Jalteils

Zu Strafantragen - 5 Jalteils

Zu Ermittlungsverfahren -232 11 Jalteils

Zur Beendigung von Ermittlungs- und - 8 -

Strafverfahren durch Einstellung

Zur Beendigung von Strafverfahren - 6 -

durch Strafbefehle

Zu Verurteilungen bei Strafverfahren Jalteils233 9 -

mit Hauptverhandlungen zu Geldstrafe

oder Freiheitsstrafe

Zur durchschnittlichen Dauer von - 2 -

Ermittlungs- und Strafverfahren

Zu Erhebungen von Daten, die den - 0 -

gesamten Prozess des Ermittlungs-

und Strafverfahrens abbilden

Zur Unterstutzung im Ermittlungs- und - 8 Jalteils

Strafverfahren fur Betroffene von
hauslicher oder sexualisierter Gewalt
durch Beratung (z. B. psychosoziale
Prozesshegleitung,
Zeug*innenbeistand oder
unterstitzende
Opferschutzeinrichtungen)

231 BMAS (2021).

232 Kommentar des BKA in der Befragung zu Datenverfiigbarkeit: ,In der PKS werden Félle, keine

Ermittlungsverfahren erfasst.

233 Die Strafverfolgungsstatistik lasst ausschlielich Angaben zur weiblichen Genitalverstimmelung (§ 226a StGB)

zu, ausfuhrlich siehe Kapitel 3.1.1.4.
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Strafverfolgung und Entschadigung Bund Anzahl der Nicht-
(Daten liegen vor) Lander staatliche

Stellen
Zu Schutzmafinahmen im Ermittlungs- - 7 -

und Strafverfahren fiir Betroffene von
hauslicher oder sexualisierter Gewalt
(z. B. Bereitstellung von
Informationsmaterial,
Zeug*innenzimmer oder
Videomoglichkeiten fur
Zeug*innenaussagen)

Zur Entschadigung durch den*die - 4 -
Tater*in bzw. durch den Staat fur

Korperverletzung oder

Gesundheitsschadigung der

Betroffenen von hauslicher oder

sexualisierter Gewalt (z. B. Tater-

Opfer-Ausgleich oder Antrage nach

Opferentschadigungsrecht)

Datenbasis: Eigene Erhebung

3.5.2 Daten auf Landerebene
Auf der Ebene der Lander ist die Erfassung von Daten zu Ermittlungs- und
Strafverfahren bei Straftaten zu hauslicher und sexualisierter Gewalt durchaus
verbreitet — mindestens 11 Lander erheben diese Daten. Zu den anderen
Teilbereichen, wie Unterstiitzung und SchutzmaRhahmen sowie Entschadigung,
erheben allerdings maximal die Hélfte der Lander Daten (siehe Tabelle 13).

Die einzelnen Stufen des Strafverfahrens sind unterschiedlich gut mittels Daten der
Landerebene abbildbar. So halten bis zu zehn Lander Daten zur Anzahl der
Ermittlungsverfahren vor, allerdings verfigen nur zwei Lander tber offizielle Daten zur
durchschnittlichen Dauer von Ermittlungs- und Strafverfahren in Féllen von
geschlechtsspezifischer Gewalt. Dieses Ergebnis der Befragung deckt sich mit der
Einschéatzung der Expert*innengruppe GREVIO, die hier ebenfalls eine Datenliicke
identifiziert.234 Insgesamt wurden fur kein Land Daten ermittelt, die den gesamten
Prozess des Ermittlungs- und Strafverfahrens abbilden.

Einige Bundeslander weisen darauf hin, dass zwar Daten zur Anzahl der Verfahren
erhoben werden, die Anzahl der Anzeigen allerdings nicht gesondert erhoben wird.
Werden in einem Verfahren beispielsweise mehrere Anzeigen gestellt, kann Uber
diese Zahl keine Auskunft erteilt werden.

Fir den Bereich der Unterstitzung fur Betroffene im Strafverfahren durch Beratung
ergibt die Befragung zur Datenverflgbarkeit, dass zwar viele Lander die Anzahl der
Bestellungen von psychosozialen Prozessbegleitungen und Zeug*innenbeisténden
erfassen, allerdings wird in einem Grof3teil der Lander statistisch weder der Tatvorwurf
noch das Geschlecht der begleiteten Person erfasst. Die Daten sind somit nicht nach
Sachgebieten unterteilt und es sind keine Aussagen dazu mdglich, inwiefern die
Prozessbegleitung fur Betroffene von geschlechtsspezifischer Gewalt bereitgestellt

234 GREVIO vom 20223, Ziff. 299.
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wurde. Einige Bundeslander gaben an, dass die Daten von Akteur*innen der
Zeug*innenbetreuung des Hilfesystems erfasst werden (siehe Kapitel 3.5.3).

Nur vier Bundeslander halten Daten zur Entschadigung durch den*die Tater*in
beziehungsweise durch den Staat bei Kérperverletzung oder Gesundheitsschédigung
der Betroffenen von hauslicher oder sexualisierter Gewalt vor. Hier sind etwa Daten
zum Téater*innen-Opfer-Ausgleich, zur Anzahl der Antrage nach
Opferentschadigungsrecht, zivilrechtliche Anspriiche auf Schadensersatz und
Schmerzensgeld sowie Daten zu Adhéasionsverfahren relevant. Auch die
Expert*innengruppe GREVIO stellt fest, dass keine offiziellen Daten tber die Zahl der
Entschadigungsantrage vorzufinden sind, die von Betroffenen von allen Formen
geschlechtsspezifischer Gewalt im Sinne der Istanbul-Konvention gegen die
Tater*innen gestellt werden.?*® Auch fehlen Daten zu Entscheidungen (ber diese
Antrage und Informationen (iber die durchschnittliche Héhe der Entschadigung.?®
Aufgrund der identifizierten Datenliicke im Bereich Entschadigung ist es schwierig, die
tatsachliche Anwendung der rechtlichen Méglichkeiten von Entschadigungen fir
Betroffene von Gewalt zu beurteilen.

Im Rahmen der Befragung zur Datenverfiigbarkeit konnte zudem ermittelt werden,
dass Daten nicht regelméaRig erhoben werden, sondern durch eigens fir den Zweck
des Monitorings durchgefiihrte Abfragen ermittelt werden kdnnten. Eine ausfiihrliche
Einordnung dieses Vorgehens und seiner Eignung fir ein regelméaf3iges Monitoring
findet sich im Kapitel zu themenibergreifenden Herausforderungen (siehe Kapitel 4).
Dort wird auch das auch im Bereich Strafverfolgung und Entschadigung auftretende
Problem der uneinheitlichen Definitionen néher analysiert.

3.5.3 Daten nichtstaatlicher Stellen
Bei nichtstaatlichen Datenhaltern wurden Daten zu gewissen Abschnitten des
Strafverfahrens sowie zur Unterstutzung im Ermittlungs- und Strafverfahren fir
Betroffene von hauslicher oder sexualisierter Gewalt durch Beratung ermittelt (siehe
Tabelle 13).

Die jahrlich verotffentliche Frauenhausstatistik der Frauenhauskoordinierung enthalt
Angaben zum rechtlichen Vorgehen der Bewohner*innen vor und wahrend des
Frauenhausaufenthalts.?®” Dies beinhaltet Daten zur Anzahl der erstatteten Anzeigen,
zur Anzahl der gestellten Strafantrage, zur Anzahl geltend gemachten Anspruchs auf
Schadensersatz (Vermodgensschaden) und Schmerzensgeld sowie zur Anzahl der
beantragten Entschadigung nach OEG. Zudem halt die Frauenhauskoordinierung
Daten zur Unterstutzung im Ermittlungs- und Strafverfahren fiir Betroffene durch
Beratung vor. Im Rahmen der Befragung zur Datenverfligbarkeit meldete die
Frauenhauskoordinierung zuriick, auch tiber Daten zu Ermittlungsverfahren zu
verfugen.

Fur den Bereich der Entschadigung ist die nichtstaatliche Hilfsorganisation fur
Betroffene WeilRer Ring zu nennen. Diese halt Daten zur staatlichen
Opferentschadigung vor.2% Da diese Statistiken auf der Polizeilichen Kriminalstatistik

23 GREVIO vom 2022a, Ziff. 210.
23 GREVIO vom 2022a, Ziff. 21.
237 FHK (2021a).

238 WEISSER RING e. V. (0. J.).
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beruhen, umfassen sie nur Falle, in denen die Gewalttat bei der Polizei angezeigt
wurde. Nicht angezeigte Straftaten werden nicht gezahlt, und es ist daher nicht
bekannt, in wie vielen Fallen Ausnahmen von der allgemeinen Pflicht zur Anzeige
einer Straftat gemacht werden, die fur den Anspruch auf Entschadigung nach dem
OEG konstitutiv ist. Dartiber hinaus sind die verfigbaren Daten nicht nach
Geschlecht, Alter, Art der Gewalt, Tater*innen-Betroffenen-Beziehung und
geografischem Standort aufgeschliisselt.

Somit kénnen nichtstaatliche Datenhalter zumindest zu Teilprozessen der Ermittlungs-
und Strafverfahren bei Straftaten zu hauslicher und sexualisierter Gewalt, zu
Unterstitzung sowie zu Entschadigung Daten bereitstellen. Diese Daten kdnnen
erganzend flr ein bundesweites Monitoring des Bereichs Strafverfolgung und
Entschadigung herangezogen werden.

3.5.4 Forschungsdaten
Im Bereich Strafverfolgung und Entschadigung liegen zwei Studien der KrimZ vor.
Beide beschéftigen sich mit 8 170 Il StPO in Fallen sexueller Gewalt, und zwar vor
Inkrafttreten des 50. Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches — Verbesserung
des Schutzes der sexuellen Selbstbestimmung (50. StrAndG) am 10.11.2016. Diese
Anderung geht zuriick auf eine Debatte zu einer vermeintlich bestehenden
Schutzllicke, als keine Strafbarkeit nach § 177 StGB eintrat, wenn es zu sexuellen
Handlungen gegen den Willen Betroffener kam, dies aber nicht mit einer Notigung
verbunden war.

So analysiert die Studie aus dem Jahr 2021 in Form einer Aktenanalyse von 343
Dokumenten ,Verfahrenseinstellungen nach § 170 Il StPO in Fallen sexueller
Gewalt“.2®? Alle 115 Staatsanwaltschaften der Lander wurden gebeten, dem KrimZ die
jeweils zeitlich letzte vor dem 31. Oktober 2015 ergangene Einstellungsverfliigung zur
Analyse zu Uberlassen. Voraussetzung war, dass diese sich gegen eine*n bekannte*n
Tatverdachtige*n richtete, (auch) einen Tatvorwurf nach § 177 StGB zum Gegenstand
hatten und eine Einstellung des Verfahrens nach § 170 Il StPO erfolgt war. Es erfolgte
eine Analyse hinsichtlich der Punkte amtliche Kenntniserlangung, Geschlecht, Alter
und Anzahl der Beteiligten, Tater*innen-Betroffenen-Beziehung, Tatgeschehen und
Tatorte, Einsatz von Rauschmitteln und Vorwurf der sexuellen Handlungen. Ebenso
wurden die Verlaufe der Ermittiungsverfahren analysiert im Hinblick auf Dauer,
Vernehmungen der Beteiligten und gegebenenfalls weiterer Zeug*innen, bei
Betroffenen die aussagepsychologische Begutachtung sowie die Sicherung von
Sachbeweisen. Schlief3lich wurden die Abschlussentscheidungen in Form von
Einstellungsbescheiden einer Analyse unterzogen, die etwaige
Einstellungsbeschwerden, die gepriften Straftatbestande, auch hinsichtlich weiterer
Tatvorwirfe, sowie die Einstellungsgrinde untersucht.

Eine weitere Studie des KrimZ aus dem Jahr 2022 beschéftigt sich mit der Analyse
von Einstellungsbescheiden und freisprechenden Urteilen in Fallen sexueller
Gewalt.2%0 Auch hier wurden alle 115 Staatsanwaltschaften der Lander gebeten, nach
§ 170 Il StPO ergangene Einstellungen sowie freisprechende Urteile zur Analyse zu
Uberlassen, die (auch) einen Tatvorwurf nach § 177 StGB zum Gegenstand hatten

239 Elz (2021).
240 Ez (2022).
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und als zeitlich letzte vor dem 31. Oktober 2015 ergangen waren. Grundlage des
Berichts sind 80 freisprechende Urteile. Es erfolgte eine Analyse hinsichtlich der
Punkte der amtlichen Kenntnis des Tatvorwurfs, Anzahl, Alter und Geschlecht der
Beteiligten, Tater*innen-Betroffenen-Beziehung, Tatgeschehen, Einsatz von
Rauschmitteln und Vorwurf der sexuellen Handlungen und Vorwurf von Nétigungen.
Die Hauptverhandlungen wurden ebenfalls einer Analyse unterzogen, und zwar im
Hinblick auf Zulassung zur und Dauer der Hauptverhandlung, zu verhandelnde
Tatvorwirfe, zu entscheidende Gerichte, Verfahrensbeteiligte, Angaben der
Angeklagten, Angaben und aussagepsychologische Begutachtungen der Verletzten,
Vernehmung sonstiger Zeug*innen und Sachbeweise. Schlie3lich wurden die Urteile
analysiert.

Mit diesen Analysen liegen keine Daten vor, die fiir ein kontinuierliches Monitoring
genutzt werden kdnnen, da es sich um einmalige Aktenanalysen handelt, die Falle vor
dem Inkrafttreten des 50. Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches —
Verbesserung des Schutzes der sexuellen Selbstbestimmung (50. StrAndG) am
10.11.2016 untersuchen. Gleichwohl sind die Analysen sicherlich hilfreich fur die
Interpretation kiinftiger Daten.

3.6 Digitale Gewalt

Daten fir das Monitoring

Bei staatlichen Akteuren auf der Bundesebene wurde die UBSKM als zentrale
kiinftige Datenquelle identifiziert; so liegen der UBSKM Informationen vor zur
Beteiligung von Unternehmen und Medien an der Umsetzung von politischen
MaRnahmen gegen digitale Gewalt sowie zum Vorhandensein einer
Gesamtstrategie, die Medien- und Informationsunternehmen ermutigt, politische
MaRnahmen gegen digitale Gewalt in Medieninhalten umzusetzen und Maflnahmen
der Selbstregulierung festzulegen. Zudem wurden bei der UBSKM Informationen zu
Maflnahmen ermittelt, die darauf abzielen, einen besseren Umgang mit sozialen
Medien und herabwirdigenden digitalen Inhalten fur Kinder, Eltern,
Erzieher*innen etc. zu férdern.

Daten zu Ermittlungs- und Strafverfahren im Zusammenhang mit Straftaten, bei
denen die digitale Dimension eine Rolle spielt, wurden weder bei
Bundesministerien und Bundesbehdrden noch bei nichtstaatlichen Akteuren
ermittelt. Somit liegen auch keine Daten vor, die den gesamten Prozess von
Ermittlungs- und Strafverfahren bei Straftaten mit einer digitalen Dimension sowie
deren Dauer aufzeigen. Aufgrund dieser begrenzten Datenbasis konnen keine
fundierten Aussagen zum Umfang staatlicher MaRnahmen zur Bekampfung
digitaler Gewalt getroffen werden.
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3.6.1 Daten auf Bundesebene
Daten zum Themenfeld digitale Gewalt wurden durch ein breites Spektrum von
Fragestellungen erhoben, die sich Giber verschiedene Dimensionen wie Pravention,
Schutz und HilfemaRBnahmen sowie Justizbereich und hierdurch indirekt auch tber
den Bereich Umfang und Ausmalf erstrecken, wenn davon ausgegangen wird, dass
sich aus der Haufigkeit von Anzeigen und Ermittlungs- und Strafverfahren von oder zu
Straftaten zu digitaler Gewalt Auskunft Giber das Vorkommen digitaler Gewalt ableiten
lassen.

Die fir ein Monitoring von digitaler Gewalt relevanten Straftaten sind in der PKS
sowohl nach Delikten aufgeschliisselt als auch nach Abschnitten zusammengefasst.
Relevante Abschnitte und einzelne Delikte sind insbesondere folgende:?4!

— Widerstand gegen die Staatsgewalt (§ 111 StGB)

— Straftaten gegen die 6ffentliche Ordnung (88 126, 140 StGB)

— Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung (88 174 bis 181a, 88 182 bis
184e, § 184i und § 184 j StGB)

- Beleidigung (88 185 bis 188, § 192a StGB)

— Verletzung des personlichen Lebens- und Geheimbereichs (8§ 201a, §8 202a bis
202d StGB)

— Straftaten gegen die korperliche Unversehrtheit (8 223 StGB)

— Straftaten gegen die personliche Freiheit (§ 238, 88 240 bis 241 StGB)

— Sachbeschadigung (8§ 303a StGB)

Die digitale Dimension von geschlechtsspezifischer Gewalt umfasst ein weites
Spektrum an strafrechtlich relevanten Handlungen, die online und/oder mit Hilfe von
Informations- und Kommunikationstechnologien begangen werden, wie zum Beispiel
Beleidigungen oder Bedrohungen auf Plattformen von sozialen Medien.242

Insgesamt wurden auf Bundesebene zu folgenden Fragestellungen Daten ermittelt
(siehe Tabelle 14): Die UBSKM verflgt Uber Informationen zur Beteiligung von
Unternehmen und Medien an MalRnahmen gegen digitale Gewalt, zum Vorhandensein
einer Gesamtstrategie zur Ermutigung von Medien und Informationsunternehmen zu
Maflnahmen der Selbstregulierung sowie zu MalRnahmen zum Thema
Missbrauchsdarstellungen und Interaktionsrisiken. Diese Informationen liegen der
UBSKM allerdings erst zukunftig vor.

Das BKA gibt an, Daten zu Fallen bei Straftaten mit einer digitalen Dimension
vorzuhalten, allerdings keine Daten zu Ermittlungsverfahren. Unter der
Sonderkennung , Tatmittel Internet und/oder IT-Gerate?*3 kann deliktspezifisch nach
Haufigkeit und Anteil in einer entsprechenden Falltabelle ausgelesen werden, in wie
vielen Fallen das Internet und/oder IT-Gerate?*4 als Tatmittel eingesetzt wurden,
aufgeschlusselt nach Straftat, Versuchsanteil, Tatortverteilung nach
Einwohner*innenzahl, Drohung/Einsatz von Schusswaffen, Aufklarung der Félle,

241 Die Zuordnung von Straftatbestanden zu den Gewaltformen im Sinne der Istanbul-Konvention ist durch die
Berichterstattungsstelle vorgenommen worden.

242 GREVIO (2021), Ziff. 22-23.

243 BKA (2021b).

244 Unter IT-Gerate fallen alle Netze, die nicht Teil des Internets sind (wie etwa Intranet, Mobilfunknetz, Bluetooth,
Cross-Connect-Verbindung zwischen zwei Endsystemen) und sonstige informationstechnische Systeme (in
sich geschlossenes, keinem Netzwerk angehérendes IT-Gerét, wie etwa USB-Stick) (BKA (2021d), S. 13).
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Tatverdachtigen nach Geschlecht sowie nichtdeutschen Tatverdachtigen. Zusatzlich
sind Sonderauswertungen zu den mit der Sonderkennung erfassten Fallen moglich.

Tabelle 14: Ergebnisse der Befragung zu digitaler Gewalt

Digitale Gewalt (Daten liegen vor) Bund Anzahl Nicht-
der staatliche
Lander Stellen
Zur Beteiligung von Unternehmen und Medien Ja/ 2 -
an der Umsetzung von politischen Mal3nahmen teils

gegen digitale Gewalt (durch Austauschformate,
Verhaltenskodizes, Leitlinien etc.)

Zum Vorhandensein einer Gesamtstrategie, die Ja/ 1
Medien- und Informationsunternehmen ermutigt, teils

politische MalRnahmen gegen digitale Gewalt in

Medieninhalten umzusetzen und MafRnahmen

der Selbstregulierung festzulegen

Zu MalRnahmen fur Kinder, Eltern, Ja/ 9
Erzieher*innen etc., die den Umgang mit teils

sozialen Medien und herabwirdigenden

digitalen Inhalten férdern

Zu Ermittlungs- und Strafverfahren bei Straftaten - 9245 -
mit einer digitalen Dimension

Zu Anzeigen - 6 -
Zu Strafantragen - 4 -
Zu Ermittlungsverfahren -246 10 -
Zur Beendigung von Ermittlungs- und - 2 -
Strafverfahren durch Einstellung

Zur Beendigung von Strafverfahren durch - 3 -
Strafbefehle

Zu Verurteilungen bei Strafverfahren mit - 3 -

Hauptverhandlungen zu Geldstrafe oder
Freiheitsstrafe

Zur durchschnittlichen Dauer von Ermittlungs- - 0 -
und Strafverfahren

Zu Erhebungen von Daten, die den gesamten - 0 -
Prozess des Ermittlungs- und Strafverfahrens

abbilden

Zur Soforthilfe und zu geeignetem Schutz fr - 3 -

Betroffene von digitaler Gewalt durch
Strafverfolgungsbehdrden (z. B. MaRnahmen
zum Zeug*innenschutz oder
Verletzungsdokumentation)

Datenbasis: Eigene Erhebung

245 Die Inkonsistenz der Daten beruht auf den Angaben in der Befragung.
246 Kommentar des BKA in der Befragung zu Datenverfiigbarkeit: ,In der PKS werden Félle, keine
Ermittlungsverfahren erfasst.
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Das bundesweite Hilfetelefon ,Gewalt gegen Frauen“?*’ (siehe Kapitel 3.3.1) erhebt
seit 2015 jahrlich Daten zu Beratungsanfragen im Rahmen digitaler Gewalt. Allerdings
lassen sich diese nur beziglich der Haufigkeit von Beratungsanfragen auswerten;
weiterfilhrende Daten mit Bezug auf digitale Gewalt, beispielsweise dazu, wer
spezifisch diese Beratung in Anspruch genommen hat (Betroffene, Téter*in etc.) oder
an welche Stelle weitervermittelt wurde (Beratungsstellen, Frauenhauser,
Rechtsanwaltskammer etc.), werden nicht ausgewiesen.248 Auch werden nur
diejenigen Beratungsanfragen der Gewaltform digitale Gewalt zugeordnet, wenn sie
Schwerpunkt der Beratung war, héufig sind analoge und digitale Gewalt jedoch
miteinander verknipft, sodass letztlich von einer weitaus héheren Zahl Betroffener
von digitaler Gewalt auszugehen ist.24°

3.6.2 Daten auf Landerebene
In nahezu allen Léandern wurden Daten oder Informationen zu den abgefragten
Themen im Bereich digitale Gewalt ermittelt, allerdings in unterschiedlicher Haufigkeit
(siehe Tabelle 14). So verfliigen etwas mehr als die Halfte der Lander Uber Daten zu
MaRnahmen, die Kinder, Eltern, Erzieher*innen unter anderem darin férdern, mit
sozialen Medien und herabwirdigenden digitalen Inhalten umzugehen. Ebenso héaufig
verfugen Lander Gber Daten zu Ermittlungs- und Strafverfahren bei Straftaten mit
einer digitalen Dimension, vor allem zu Ermittlungsverfahren. Dies resultiert vermutlich
aus den in diesem Rahmen erhobenen Landes-PKS-Daten fir die Bundes-PKS (siehe
oben). Da fir die PKS aber Daten zu Fallen zusammengefihrt werden, bleibt zu
priifen, ob es sich um Daten zu Verfahren oder zu Fallen handelt.?%° Ein Drittel der
Lander verfugt Uber Daten zu Anzeigen im Rahmen von Ermittlungs- und
Strafverfahren bei Straftaten mit einer digitalen Dimension, etwas weniger Lander
auch Uber Daten zu Strafantragen. Daten oder Informationen zu allen weiteren
abgefragten Themen werden in wenigstens einem Bundesland erhoben, mit
Ausnahme der Fragestellungen zur Dauer von Ermittlungs- und Strafverfahren sowie
zu Daten, die den gesamten Prozess des Verfahrens abbilden, zu denen es keine
Daten gibt.

3.6.3 Daten nichtstaatlicher Stellen
Es sind keine Daten nichtstaatlicher Stellen zu digitaler Gewalt bekannt geworden.

3.6.4 Forschungsdaten
Zu den oben aufgefuihrten Fragestellungen wurden keine kontinuierlich erhobenen
bundesweiten Daten aus Studien und Forschungsprojekten ermittelt. Auch die
Expert*innengruppe GREVIO weist auf den Aspekt hin, dass es bisher keine Studie
Uber die digitale Dimension von Gewalt gegen Frauen in Deutschland gibt.251
Allerdings wurden bereits in Kapitel 3.1 zu Umfang und Ausmal3 von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt (siehe Kapitel 3.1.4) zwei Studien vorgestellt, die in
zum Teil regelmafigen Abstdnden Daten zu einzelnen Dimensionen digitaler Gewalt

247 BAFzA (0. J.b).

248 Siehe beispielsweise BAFzA (2022).

249 Vom 17.12.2020; Frey (2020), S. 8.

250 Die Anzahl der Falle von Straftaten deckt sich nicht mit der Anzahl polizeilicher Ermittlungsverfahren. Ein
Ermittlungsverfahren beinhaltet unter Umstdénden mehrere Tatkomplexe, also mehrere zeitlich abgrenzbare
Handlungen, und eine Handlung kann mehrere Straftatbesténde erfiillen. Die Anzahl der Straftaten
beziehungsweise der mutmallich erfilllten Straftatbestande ist dann hoher als die Anzahl der
Ermittlungsverfahren (siehe Kapitel 3.1.1.1).

251 GREVIO vom 20223, Ziff. 67.
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erheben und Potenzial fir ein bundesweites Monitoring bieten.252 Auch die aktuell
laufende Dunkelfeldstudie LeSuBiA?53 (siehe Kapitel 3.1.4) erhebt Daten zu
Gewalterfahrungen mit einem Schwerpunkt im Bereich digitaler Gewalt. Erste Daten
werden voraussichtlich 2025 vorliegen.

3.7 Femizide

Daten fir das Monitoring

In Deutschland wird die Einordnung einer Tat als Femizid grundsétzlich durch das
Fehlen einer einheitlichen juristischen Definition erschwert. Zudem werden
entscheidende Merkmale, die fir die Erfassung von Femiziden notwendig sind, wie
etwa die Tatmotivation hinter (versuchten) Tétungen oder Morden an Frauen und
Madchen, nicht erhoben. Die in der PKS enthaltenen Angaben zur Anzahl der
Totungsdelikte an Frauen kdnnen daher lediglich zur Annéherung einer Abbildung
der Femizide herangezogen werden, da das fehlende Tatmotiv keine Riuckschlisse
darauf zulasst, ob die in der PKS registrierte Totung aufgrund der Geschlechts-
zugehdarigkeit der Betroffenen, also weil sie eine Frau ist, erfolgt ist.

3.7.1 Daten auf Bundesebene
Auf Bundesebene wurden Daten zu Femiziden ermittelt (siehe Tabelle 15). Die PKS
liefert Daten zur Anzahl von getéteten Frauen, welche zur Beobachtung der Anzahl
von Femiziden genutzt werden kénnen. Einschréankend ist zu vermerken, dass im
Sinne der Konvention vorsatzliche Tétungen von Frauen und Madchen aufgrund ihres
Geschlechts als Femizid verstanden werden. Somit ist nicht jede Totung einer Frau
ein Femizid. Um diesen Umstand bewerten zu kdnnen, ist es unter anderem relevant,
das Merkmal der Tatmotivation zu erfassen, welches momentan jedoch nicht
Bestandteil der PKS ist.?>* In Deutschland fehlt es bisher an einer einheitlichen
Definition des Begriffs, die sich am Verstandnis der Istanbul-Konvention orientiert.

Tabelle 15: Ergebnisse der Befragung zu Femiziden

Femizide (Daten liegen vor) Bund AZZ?N stgl;tzlri]ct:-he
Lander Stellen
Zu Femiziden (z. B. Anzahl) Ja/ 7 -
teils

Datenbasis: Eigene Erhebung

Fur eine endgultige Einordnung einer Tat als Femizid sollten des Weiteren die Art und
Weise der Tatausfiihrung und eine gemeinsame Vorgeschichte von Betroffener und
Téter*in analysiert werden.2% Die jahrlich durch das BKA herausgegebene

252 Beitzinger / Leest (2021); Landesanstalt fur Medien NRW (2022); Schneider u.a. (2014); Schneider / Leest
(2018).

253 BKA (2023h).

254 pachverband der Migrantinnenorganisationen (DaMigra) e. V. (2020); vom 29.08.2018; vom 10.05.2019; WHO
(2012).

255 GREVIO vom 2022a.
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Kriminalstatistische Auswertung Partnerschaftsgewalt?5® (siehe Kapitel 3.1.1.2) erfasst
zwar Totungen von Frauen durch partnerschaftliche Gewalt, dies bildet aber nur einen
Teilbereich von Femiziden ab (so werden etwa Tdtungen von Frauen und Madchen
aufgrund ihres Geschlechts bei Sexualdelikten auf3erhalb von (Ex-)

Partnerschaften nicht explizit als Femizid statistisch erfasst).257

Im KPMD-PMK kdnnen seit dem 01. Januar 2022 vorurteilsgeleitete Straftaten der
Hasskriminalitét, die sich gegen ein bestimmtes Geschlecht richten (Motivlage)
trennscharf erfasst werden. Auch wird empfohlen, jahrlich ein Lagebild zu
geschlechtsspezifisch gegen Frauen gerichtete Straftaten zu erstellen, das sich aus
Daten des KPMD-PMK sowie der PKS zusammensetzt und erstmals fur das
Berichtsjahr 2023 angedacht ist.?58

Auf dieser Basis werden sich zukinftig vermutlich Aussagen dazu treffen lassen
kénnen, ob es sich in einem Fall von Hasskriminalitat, bei der eine Frau oder ein
Madchen getotet wurde oder ein (versuchter) Mord stattgefunden hat, tatsachlich um
einen (versuchten) Femizid handelt.2>°

Eine weitere Herausforderung bei der bundesweiten Erfassung von Femiziden ist das
Fehlen einer einheitlichen Definition des Begriffs in Deutschland.?5° Von wichtigen
Stakeholdern liegen verschiedene Definitionen und Klassifikationen vor, die das
Phanomen Femizide fassen sollen, etwa von der UN (United Nations)21 und von
EIGE?%2. Auf der Hauptkonferenz der GFMK im Juni 2021 wurde beschlossen, dass
die GFMK die Arbeitsgruppe ,Gewaltschutz“ (AG) bittet, sich vertieft mit einer
moglichen Definition des Begriffs ,Femizid“ zu befassen und die Ergebnisse der AG
mit der Justizministerkonferenz (JuMiKo) und der Innenministerkonferenz (IMK)
abzustimmen.?63 Aktuell kénnen grundsatzlich die in der PKS enthaltenen Angaben
zur Anzahl der Totungsdelikte an Frauen zur Annaherung einer Abbildung der
Femizide herangezogen werden, wobei aufgrund des fehlenden Tatmotivs nicht
erkennbar ist, ob die in der PKS registrierte Tétung erfolgt ist, weil die Betroffene eine
Frau ist.

3.7.2 Daten auf Landerebene
Auf der Landerebene wurde von sieben Bundeslandern angegeben, Daten zu
Femiziden zu erfassen (siehe Tabelle 15). Hierzu vorliegende Kommentare beziehen
sich meist auf die bereits erwéhnte Erweiterung des KPMD-PMK um die oben
genannten Auspragungen. Einige Lander registrieren weitere Informationen, so
GREVIO in seinem ersten Evaluationsbericht zum Umsetzungsstand der Istanbul-
Konvention in Deutschland. Demnach werden etwa in Sachsen-Anhalt Daten lber die
Vorgeschichte hauslicher Gewalt zwischen Betroffenen und Tater*innen erhoben.264
Mehrere Lander merken zudem im Rahmen der Abfrage an, dass der Begriff Femizid

256 BKA (0. J.b).

257 BIK (2021), S. 30.

258 LKA BW (2021).

259 Anmerkung des BMI: Nicht jede Tétung einer Frau aufgrund frauenfeindlicher Motive wird der Hasskriminalitat
zugeordnet.

260 \Vom 29.08.2018; EIGE (2022)..

261 UN, General Assembly (2012); UNODC (2021).

262 EIGE (2021).

263 GFMK (2021).

264 GREVIO vom 2022a, Ziff. 60.
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bisher noch nicht juristisch eindeutig definiert wurde, wodurch eine Erhebung des
Gewaltphanomens grundsatzlich erschwert ist.

3.7.3 Daten nichtstaatlicher Stellen
Verschiedene nichtstaatliche Datenquellen stellen regelmafiige Daten zu Femiziden
bereit. Dies konnte im Rahmen der Desktoprecherche ermittelt werden. Eine relevante
Datenquelle nichtstaatlicher Akteure ist die sich derzeit noch im Aufbau befindende
Datenbank zu Femiziden feminizidmap.org.2®® Sie sammelt und systematisiert seit
2018 auf Grundlage von Medienberichten und Daten anderer Initiativen Informationen
zu Femiziden in Deutschland. Auch die 2012 gegriindete weltweite Kampagne ,One
Billion Rising“, die sich fur ein Ende der Gewalt gegen Frauen und Madchen und fir
Gleichstellung einsetzt, sammelt fortlaufend Daten zu Femiziden in Deutschland auf
Grundlage von Polizei- und Pressemitteilungen.26® Einschrankend ist anzumerken,
dass ,,One Billion Rising“ die gesammelten Informationen zu Femiziden nicht
aufbereitet, sondern in einer Form von Textmeldungen veréffentlicht.

3.7.4 Forschungsdaten
Am Institut fur Kriminologie der Universitéat Tubingen wird aktuell im Zeitraum 2022 bis
2025 die Studie ,Femizide in Deutschland — Eine empirisch-kriminologische
Untersuchung zur Toétung an Frauen“?67 durchgefihrt. Es ist die erste Untersuchung in
Deutschland, die grundlegend und systematisch Femizide analysiert. Zugrunde gelegt
wird hier ein breiter Ansatz des Phanomens Femizide, daher erfolgt in einem ersten
Schritt eine Prazisierung und Operationalisierung von Femiziden. Neben
Expert*inneninterviews mit Personen, die sich in ihnrem Berufsalltag mit (versuchten)
Totungsdelikten auseinandersetzen (wie Polizei, Staatsanwalt*innen, Richter*innen,
psychosoziale Prozessbegleiter*innen, Vertreter*sinnen von Opferschutzverbédnden
und andere), findet zudem eine Analyse von Strafverfahrensakten zu Fallen statt, die
als (versuchte) Totung oder Koérperverletzung mit Todesfolge weiblicher Opfer
Eingang in die PKS gefunden haben. Die Studie berucksichtigt allerdings keine trans*
und inter* Frauen. Zudem handelt es sich um keine bundesweite Untersuchung,
allerdings wird mit den untersuchten Bundeslandern Baden-Wrttemberg, Berlin,
Niedersachsen und Rheinland-Pfalz eine Flache abgedeckt, in der etwa ein Drittel der
deutschen Bevdlkerung lebt.

Die von Mérz 2022 bis Juni 2024 laufende und vom BMBF geforderte Analyse
.Polizeiliche Gefahrdungsanalysen zu Tétungsdelikten in Partnerschaft und Familie
(GaTe)"?88 untersucht, ob ,Leaking“?%° auch vor Intimiziden zu erkennen ist, indem
eine systematische Analyse mdglicher Warnsignale von bereits geschehenen
Intimiziden durchgefiihrt wird. Auf Grundlage der Analyseergebnisse sollen Konzepte
und Materialen erstellt werden, auf deren Grundlage Polizeibeamt*innen darin
geschult werden kdénnen, mogliches Leaking zu erkennen.

Auf européischer Ebene verfolgt das 2018 gegriindete European Observatory on
Femicide (EOF), das erste européische Netzwerk zur Erforschung und Verhinderung

265 FeminizidMap.Org (2022).

266 One Billion Rising Germany (2022).

267 Kinzig u.a. (2022).

268 BMBF 2022.

269 Oft werden im Vorfeld von Amoklaufen sowie politisch oder religios motivierten terroristischen Taten Hinweise
auf die geplante Tat gegeben, oftmals in sozialen Medien. Dieses Verhalten wird als Leaking bezeichnet (BMBF
2022).
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von Femiziden, das Ziel, eine europaweite Datenbank einzurichten, die es erméglicht,
Informationen zu Femiziden auf der Grundlage von Medienberichten und
Pressemitteilungen der Polizei mit offiziellen polizeilichen und gerichtlichen Daten
abzugleichen und so ein realistischeres Bild von Femiziden in Deutschland
abzubilden.?’ Der erste vergleichende Bericht der Lander Deutschland, Zypern,
Malta, Portugal und Spanien?’* wertet Daten zu Femiziden der Jahre 2019 und 2020
hinsichtlich der Anzahl sowie Tater*innen-Betroffenen-Beziehung (Partner*in, andere
Familienmitglieder, andere oder unbekannte Person) aus und nimmt eine Typisierung
der Totungen vor (wahrend der Partnerschaft, im Kontext (einer geplanten) Trennung,
im Kontext der Tétung von Familienmitgliedern sowie im Kontext von sexueller Gewalt
oder einer Totung von Sexarbeiterinnen). Zudem findet eine vergleichende
Auswertung der Betroffenenmerkmale nach Altersgruppen sowie eine vergleichende
Auswertung von Tater*innenmerkmalen wie Geschlecht und Alter statt. Auch Tatorte
und Totungsmethoden werden vergleichend dargestellt. Ebenso erfolgt eine
Auswertung darliber, welches institutionelle Wissen uber vorangegangene
Gewalttaten oder Drohungen im Hinblick auf einen bevorstehenden Femizid
vorhanden war, was insbesondere fur die Pravention von Femiziden wichtig ist. Auch
die Verfahrensausgange werden ausgewertet.

Das Projekt ,FEM-UnitED — gemeinsam Femizide in Europa verhindern“272 hat einen
Landerbericht?”® zu Forschung und Daten zu Femiziden in Deutschland in den Jahren
2019 und 2020 erstellt. Dieser liefert Informationen zu grundlegenden Daten, zu
Merkmalen des/der Opfer/s, zu zusatzlichen Opfern, zu Merkmalen des/der Téter/s,
zur Opfer-Tater-Beziehung, zu situativen Faktoren sowie zu Hintergrundinformationen
zu den Féllen. Das Projekt-Team besteht aus Mitarbeiter*innen der landerspezifischen
Anlaufstellen der EOF und des Instituts flr empirische Soziologie der Friedrich-
Alexander-Universitat Erlangen-Nirnberg (IfeS) in Deutschland und weiteren
Universaten in Zypern, Spanien, Malta und einer Nichtregierungsorganisation in
Portugal. Es zielt unter anderem auf die Weiterentwicklung empirischer quantitativer
und qualitativer Ansatze zur langfristigen nationalen und landertbergreifenden
Datenerhebung zu Femiziden ab. Hierdurch soll die Pravalenz von Femiziden besser
erfasst und ein tieferes Fachwissen zu Risikofaktoren und Licken im Schutz- und
Hilfesystem bei hauslicher Gewalt gewonnen werden. Weitere Ziele sind u. a. eine
verbesserte behérdentbergreifende Zusammenarbeit durch die Bereitstellung
geeigneter Methoden und Strategien zur Femizid-Pravention.

Die Daten des FEM-UnitED-Projekts sind aufgrund ihrer einmaligen Erhebung fiir ein
kontinuierliches Monitoring nicht geeignet, dennoch bieten die Daten eine erste
Grundlage fur Daten zu Femiziden in Deutschland. Zudem kann das methodische
Vorgehen kiinftig als Grundlage flr systematische, regelmaRige Datenerhebungen zu
Femiziden dienen. In Bezug auf Daten des EOF ist abzuwarten, mit welcher Methodik
und in welcher RegelméRigkeit Daten zu Femiziden erhoben werden. Erst dann
kdnnen Aussagen darlber getroffen werden, ob die Daten fur ein kontinuierliches
bundesweites Monitoring genutzt werden kénnen.

270 EQF (2022).
211 Schréttle u.a. (2021a).
272 |fes (0. J.a).
273 Schréttle u.a. (2021c).
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3.8 Asyl und Migration

Daten fir das Monitoring

Fir die Umsetzung eines indikatorengestutzten Monitorings
geschlechtsspezifischer Gewalt im Bereich Asyl und Migration ist das BAMF
zentraler Datenhalter.

Daten zu Personen, die einen Aufenthaltstitel nach § 31 Abs. 1, 2 und 4
Aufenthaltsgesetz (AufenthG) innehaben, kbnnen dem Auslanderzentralregister
(AZR) entnommen werden. Um daraus Schliisse auf die Umsetzung des Rechts
auf ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht, insbesondere in Fallen hduslicher Gewalt
ziehen zu kénnen, missten sich die Daten jedoch nach dem Grund fir die
Erteilung disaggregieren lassen, was nicht der Fall ist. Informationen zur
Titelhistorie und damit zur Verfestigung des eigenstandigen Aufenthaltsrechts
lassen sich dem AZR jedoch entnehmen.?74

Das BAMF halt zudem Daten zur Gewahrung von Fliichtlingsschutz aufgrund
geschlechtsspezifischer Verfolgung vor. Ebenso werden Daten zur Anzahl der
Asylantrage erfasst, in denen geschlechtsspezifische Verfolgung vorgetragen
wurde. Die Daten sind der Berichterstattungsstelle bisher nicht zuganglich, eine
Nutzung der Daten sollte gepruft werden.

3.8.1 Daten auf Bundesebene
Auf der Bundesebene wurden staatliche Daten zur Erteilung von Aufenthaltstiteln
nach § 31 Abs.1, 2 und 4 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) sowie zu Asylantragen
aufgrund von geschlechtsspezifischer Verfolgung ermittelt (siehe Tabelle 16). Auch
sind Daten zur Gewahrung von Fluchtlingsschutz aufgrund geschlechtsspezifischer
Verfolgung nach § 3b Abs. 1 Nr. 4 AsylG vorhanden.?”®> Zudem wurden Daten zu
Verwaltungsvorschriften in Bezug auf die Erteilung von Aufenthaltstiteln nach § 31
Abs. 2 AufenthG in Fallen hauslicher Gewalt, in Bezug auf die Berticksichtigung
geschlechtsspezifischer Verfolgung im Rahmen der Zuerkennung internationalen
Schutzes, in Bezug auf eine geschlechtersensible Auslegung der Fluchtgriinde und
zur ldentifizierung von Betroffenen von geschlechtsspezifischer Gewalt ermittelt. Auch
liegen staatliche Daten auf Bundesebene zur Anzahl von Sonderbeauftragten fir
geschlechtsspezifische Verfolgung in den BAMF-AuRRenstellen vor.

Das BAMF gab an, zu der geschlechtersensiblen Ausgestaltung von Asylverfahren
(etwa durch Bereitstellung von Informationen und Beratungen oder medizinischer
Versorgung) keine Informationen bereitstellen zu kénnen. Das BAMF als die fir die
Durchfuhrung von Asylverfahren zustandige Behorde verwies hier auf die
Zustandigkeit der Lander. Weiterhin gab das BAMF in der standardisierten Befragung
an, durch die Implementierung einer unabhéangigen Asylverfahrensberatung zu
gewahrleisten, dass vulnerable Antragstellende bei entsprechender Einwilligung an
Fachberatungsstellen verwiesen werden. Ferner wirden sie Sorge dafir tragen, den

214 7ur datenschutzrechtlichen Problematik des AZR siehe FuRRnote 277.
275 BAMF (2022b), S. 44.
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Kontakt mit Fachberatungsstellen durch Sonderbeauftragte auch im Rahmen der
Anhorung zu vermitteln.276

Auch zum Verbot der Zurlickweisung und zum Vorhandensein von Verwaltungs-
vorschriften bei der Bundespolizei, die die Beriicksichtigung von geschlechts-
spezifischer Gewalt im Rahmen der Prifung von Zurlickweisungsverboten/-
hindernissen vorschreiben, wurden auf Bundesebene keine Informationen ermittelt.

3.8.1.1 Daten zu erteilten Aufenthaltstiteln nach 8§ 31 Abs. 2 AufenthG

Daten zu erteilten Aufenthaltstiteln werden im Auslanderzentralregister (AZR)
erfasst.?”” Im AZR sind personenbezogene Daten einschlie3lich aufenthalts- und
asylrechtlicher Informationen zu Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit
enthalten, die sich langer als drei Monate in Deutschland aufhalten beziehungsweise
aufgehalten haben.278 Darliber hinaus erfolgt die Erfassung von Daten von Personen,
die unter anderem einen Asylantrag stellen, bei denen eine Ausweisung oder eine
Abschiebung verfligt ist, Einreisebedenken bestehen oder eine Ausschreibung zur
Festnahme oder Aufenthaltsermittlung erfolgt ist. Die registerfihrende Behérde ist das
BAMF. Das Bundesverwaltungsamt (BVA) ist durch das BAMF mit dem technischen
Betrieb des Registers beauftragt.

Als Bestandsstatistik (allgemeiner Datenbestand) gibt das AZR Auskunft Gber die
Anzahl der Personen, die einen Aufenthaltstitel innehaben. Unter dem Merkmal
»2Aufenthaltserlaubnis/-titel aus familiaren Grinden“ werden die gemal dem AufenthG
erteilten Aufenthaltserlaubnisse, die aus Griinden des Familien-, Ehegatten- oder
Kindesnachzugs mdglich sind, mit Datum der Erteilung und der Befristung,
eingetragen.?’® Zudem lassen sich dem AZR vollstandige Titelhistorien entnehmen.
Die Angaben werden durch die Auslanderbehdrden und andere dazu verpflichtete
offentliche Stellen Gibermittelt.28° Eine Aktualisierung erfolgt fortlaufend, sobald eine
Entscheidung ergangen ist.?8* Unter dem Merkmal ,Aufenthaltserlaubnis/-titel aus
familiaren Griinden® lassen sich Daten zur Anzahl der Personen entnehmen, die eine
Aufenthaltserlaubnis gem. 8 31 Abs. 1, 2, 4 AufenthG innehaben. Auch enthélt das
AZR Informationen tber das Datum der Erteilung und der Befristung, tUber erlassene
Nebenbestimmungen zur Erwerbstétigkeit (gestattet, selbststandige Tatigkeit oder
Beschéftigung), Geschlecht, Alter sowie Staatsangehdrigkeit.282 Die standardisierte
Befragung ergab, dass auf Bundesebene staatliche Daten zum eigenstandigen

276 Das BAMF ist als Bundesbehorde zustandig, den Asylantrag zu prifen und zu entscheiden und fuhrt dazu
Anhorung durch. Die Unterbringung und Versorgung von Schutzsuchenden in Erstaufnahmeeinrichtungen ist
hingegen Verantwortung der Bundeslander. Bislang gibt es kein bundesweites Konzept zur Identifizierung
besonderer Bedarfe von Gefliichteten. (GREVIO vom 2022a, Evaluierungsbericht, Rn. 359 und auch u.a. BAfF.
e. V. (2021); Felde / Trabert (2022), S. 7.)

Nach einem von der Gesellschaft fiir Freiheitsrechte e.V. (GFF) in Auftrag gegebenem Rechtsgutachten

versto3t das AZR an einigen Stellen gegen die verfassungsrechtlichen und europarechtlichen Vorgaben zum

Datenschutz (Backer (2022)).

278 Destatis (2022a).

279 Ebd.

280 zuliefernde Stellen: die Auslanderbehorden und die mit der Durchfiihrung auslanderrechtlicher Vorschriften
betrauten offentlichen Stellen, die fir die Aufnahmeeinrichtungen zustéandigen Behorden
(Aufnahmeeinrichtungen), die fir die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiunften und die fur den 6ffentlichen
Gesundheitsdienst zustandigen Behorden, die mit grenzpolizeilichen Aufgaben betrauten Behérden und
Bundespolizeibehdérden, das BAMF, das BKA, die LKA, das Zollkriminalamt und sonstige
Polizeivollzugsbehérden der Lander, ermittlungsfihrende Polizeibehdrden, Staatsanwaltschaften und Gerichte,
Staatsanwaltschaften bei den Oberlandesgerichten, Staatsangehdrigkeitsbehorden, die in den Angelegenheiten
der Vertriebenen, Aussiedler und Spataussiedler zustéandigen Stellen, die Bundesagentur fur Arbeit und die fur
die Durchfuhrung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende zustandigen Stellen, Verfassungsschutzbehdrden
des Bundes und der Lander. Siehe Destatis (2021b).

281 Destatis (2022a).

282 Epd.
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Aufenthalt fur Betroffene von hauslicher Gewalt nach 8§ 31 Abs. 2 AufenthG vorliegen.
Im AZR ist jedoch nur der Speichersachverhalt ,§ 31 Abs. 1, 2, 4 AufenthG
(eigenstandiges Ehegattenaufenthaltsrecht) enthalten. Das Merkmal ,hausliche
Gewalt* wird nicht erfasst, daher lassen sich konkrete Daten zu einem eigenstandigen

Aufenthalt Betroffener von hauslicher Gewalt nicht herauslesen.

Tabelle 16: Ergebnisse der Befragung zu Asyl und Migration

Asyl und Migration (Daten liegen vor)

Bund

Anzahl Nicht-
der staatliche
Lander Stellen

Zum ehegattenunabhéngigen Aufenthalt fir
Betroffene von hauslicher Gewalt nach § 31
Abs. 2 S. 2 Aufenthaltsgesetz (z. B. Anzahl
der Antrage oder Anzahl der positiv
beschiedenen Antrage)

Jalteils

6 -

Zum Vorhandensein von
Verwaltungsvorschriften, nach denen Opfer,
deren Aufenthaltsstatus von ihnrem*ihrer Ehe-
oder Lebenspartner*in abhangt, in Fallen
hauslicher Gewalt ein unabhéngiges
Aufenthaltsrecht erhalten sollen

Jalteils

Zu Asylantragen aufgrund
geschlechtsspezifischer Verfolgung (z. B.
Anzahl der Antrage)?283

Jalteils

0 Jalteils

Zum Vorhandensein von
Verwaltungsvorschriften, die
geschlechtsspezifische Gewalt im Rahmen
der Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft
nach

Artikel 1 A Nummer 2 der Genfer
Fluchtlingskonvention und im Rahmen der
Prifung des drohenden schweren Schadens,
der zur Gewahrung subsididren Schutzes
fuhrt, berticksichtigen

Jalteils

Zum Vorhandensein von
Verwaltungsvorschriften fir Mitarbeiter*innen
des BAMF, die eine geschlechtersensible
Auslegung der Fluchtgriinde vornehmen

Jalteils

Zum Vorhandensein von Sonderbeauftragten
fur geschlechtsspezifische Verfolgung beim
BAMF, die zur Befragung und als
Entscheider*in eingesetzt werden

Jalteils

Zu geschlechtersensiblen Asylverfahren
(z. B. Bereitstellung von Informationen und
Beratungen oder medizinische Versorgung)

Zum Verbot der Zurlickweisung

283 |n dieser Kategorie werden Vortrage geschlechtsspezifischer Verfolgung und Schutzgewéhrung aufgrund

geschlechtsspezifischer Verfolgung zusammengefasst.
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Asyl und Migration (Daten liegen vor) Bund Anzahl Nicht-
der staatliche
Lander Stellen
Zum Vorhandensein von - 0 -

Verwaltungsvorschriften, die die
Berucksichtigung von
geschlechtsspezifischer Gewalt im Rahmen
der Prufung von Zuriickweisungsverboten/-
hindernissen vorschreiben

Zum Vorhandensein von Leitlinien oder Jalteils 0 -
Verwaltungsvorschriften fir Mitarbeiter*innen

im BAMF zur Identifizierung und zum

Umgang mit Betroffenen von

geschlechtsspezifischer Gewalt

Zum Vorhandensein von Leitlinien oder - 2 -
Verwaltungsvorschriften flir Mitarbeiter*innen

in den Auslanderbehérden zur Identifizierung

und zum Umgang mit Betroffenen von

geschlechtsspezifischer Gewalt

Zum Vorhandensein von Leitlinien oder - 0 -
Verwaltungsvorschriften flr Mitarbeiter*innen

bei der Bundespolizei zur Identifizierung und

zum Umgang mit Betroffenen von

geschlechtsspezifischer Gewalt

Datenbasis: Eigene Erhebung

GREVIO kritisiert, dass sich die fir den Staatenbericht zugelieferten Daten zur Anzahl
der nach § 31 Abs. 2 AufenthG erteilten Aufenthaltstitel nicht nach Geschlecht und
dem Grund fir die Erteilung?®* und Gultigkeitsdauer aufschliisseln lassen und nicht
ersichtlich sei, ob Betroffene Uber eine Erlaubnis zur Erwerbstatigkeit oder
Beschaftigung verfigen.

Die Daten wirden darlber hinaus keine Einschatzung erlauben, inwieweit es fur
Migrant*innen eine realistische Moglichkeit darstellt, ihre gewalttatigen Ehegatt*innen
vor Ablauf der Dreijahresfrist zu verlassen, ohne eine Abschiebung befilirchten zu
mussen.28 Inwieweit die im AZR enthaltenen Daten daher fiir die Berichterstattung
zur Verfugung gestellt werden kénnen, muss zunéachst durch das BAMF geprift
werden. Nach Angaben des BAMF ist dies nur an berechtigte Stellen nach dem
Auslénderzentralregistergesetz (AZRG) und der dazugehdrigen
Durchfuhrungsverordnung (AZRG-DV) inkl. Anlage mdglich.

3.8.1.2 Daten zu Asylantragen aufgrund von geschlechtsspezifischer Verfolgung
Als Bestandsstatistik gibt auch das AZR unter anderem Auskunft (iber Daten von
auslandischen Staatsbirger*innen, die derzeit ein Asylverfahren betreiben, sowie zu
jenen, die als Asylberechtigte oder als Fliichtlinge anerkannt wurden. Seit

1. Dezember 2013 gilt dies auch fir subsidiar Schutzberechtigte.?8® Bei der Erfassung
des Asylstatus wird zum Beispiel Ubermittelt, wann ein Asylgesuch ge&uRRert wurde,

284 Zum Beispiel Absehen vom dreijahrigen rechtmaRigen Bestand der ehelichen Lebensgemeinschaft im
Bundesgebiet wegen Unzumutbarkeit des Festhaltens an der ehelichen Lebensgemeinschaft aufgrund von
héauslicher Gewalt.

285 GREVIO vom 20223, Ziff. 348.

286 BAMF (2022b).
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wann ein Asylantrag gestellt wurde, wann ein Asylantrag abgelehnt wurde, wann die
Person als Asylberechtigte*r anerkannt wurde, die Fliichtlingseigenschaft gemaR § 3
Absatz 4 AsylG zuerkannt wurde oder subsidiérer Schutz nach § 4 Absatz 1 AsylG
gewahrt wurde.28” Das Merkmal geschlechtsspezifische Verfolgung wird im AZR
jedoch nicht erfasst.

Das BAMF halt Daten zur Asylanerkennung (Art. 16a GG und Familienasyl),
Anerkennung als Flichtling nach § 3 Abs. 1 AsylG, Gewahrung von subsidiarem
Schutz nach § 4 Abs. 1 AsylG und zur Feststellung eines Abschiebungsverbotes nach
8 60 Abs. 5 oder 7 AufenthG vor.?8 Im Rahmen der standardisierten Befragung wurde
ermittelt, dass das BAMF-Daten zur Anzahl der Asylantrage, in denen
geschlechtsspezifische Verfolgung vorgetragen wurde, erfasst. Ob diese der
Berichterstattungsstelle zur Verfligung gestellt werden kénnen, muss durch das BAMF
geprift werden. Das BAMF hélt ebenfalls Daten zur Gewahrung von Flichtlingsschutz
aufgrund geschlechtsspezifischer Verfolgung nach § 3b Abs. 1 Nr. 4 AsylG vor.?8° Im
Fachverfahren Migration-Asyl-Reintegrationsystem (MARIS), welches séamtliche durch
das BAMF bearbeiteten Asylvorgéange enthalt, werden Daten zu Geschlecht, Alter,
Staatsangehorigkeit und Herkunftsland erfasst.??° Inwiefern diese fiir die
Berichterstattung zur Verfligung gestellt werden kdnnen, muss zunéchst durch das
BAMF gepruft werden. In seinem Bericht fihrt GREVIO aus, dass die fur den Bericht
Uber die Umsetzung der Istanbul-Konvention durch Deutschland zugelieferten Daten
keine Aussage Uber die Anzahl der weiblichen Betroffenen von geschlechts-
spezifischer Gewalt erlauben, die subsidiaren oder eine andere Form des Schutzes
erhalten haben.?®! Die Daten wiirden auch keine Auskunft dariiber geben, wie viele
Antrage, bei denen geschlechtsspezifische Verfolgung vorgetragen wurde, abgelehnt
wurden. GREVIO (2022) fordert Deutschland daher dazu auf, ein System der
Datenerhebung einzufiihren, welches die Erfassung der Registrierung von Antradgen
auf asylrechtlichen Schutz ermdglicht, die aufgrund geschlechtsspezifischer
Verfolgung gestellt wurden, sowie das Ergebnis der Priifung dieser Antrage.?®?
Inwieweit diese Bewertung mit den in MARIS bereits erfassten Daten moglich wére,
musste zunachst durch das BAMF gepruft werden.

3.8.1.3 Daten zu Sonderbeauftragten fiur geschlechtsspezifische Verfolgung

Es liegen staatliche Daten auf Bundesebene zur Anzahl von Sonderbeauftragten fir
geschlechtsspezifische Verfolgung in den BAMF-AuRenstellen vor. Inwiefern diese fir
die Berichterstattung zur Verfigung gestellt werden kdnnen, muss zunéchst durch das
BAMF gepruft werden.

3.8.1.4 Daten zu Verwaltungsvorschriften

Auf Bundesebene wurden staatliche Informationen zu Verwaltungsvorschriften in
Bezug auf die Erteilung von eigenstandigen, vom Zwecke der Familienzusammen-
fuhrung unabhéngigen Aufenthaltserlaubnissen nach § 31 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz
(AufenthG) in Fallen hauslicher Gewalt ermittelt. Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zum Aufenthaltsgesetz vom 26. Oktober 2009 (31.2) ist ¢ffentlich verfugbar. Inwiefern
dartber hinaus Verwaltungsvorschriften in Bezug auf das eigenstandige Aufenthalts-

287 Destatis (2022a).

288 BAMF (2022b), S. 33.

289 Epd. (S. 44).

2% Grote (2021), S. 29-30.

291 GREVIO vom 2022a, Ziff. 354.
292 GREVIO vom 2022a, Ziff. 66.
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recht fur Ehegatten vorliegen, die der Berichterstattungsstelle zuganglich gemacht
werden kdnnen, musste geprift werden. Es wurden auf3erdem Verwaltungs-
vorschriften in Bezug auf die Berilcksichtigung geschlechtsspezifischer Verfolgung im
Rahmen der Zuerkennung internationalen Schutzes und in Bezug auf eine
geschlechtersensible Auslegung der Fluchtgrinde ermittelt. Diese sind in der
Dienstanweisung des BAMF (DA-Asyl) enthalten. Die DA-Asyl ist in Teilen 6ffentlich
verfligbar.2?3 Die Abfrage hat weiterhin ergeben, dass beim BAMF Verwaltungs-
vorschriften zur Identifizierung von Betroffenen von geschlechtsspezifischer Gewalt im
Asylverfahren vorliegen. Inwieweit diese der Berichterstattungsstelle zugénglich
gemacht werden kdnnen, muss zunéchst durch das BAMF gepruft werden.

3.8.2 Daten auf Landerebene
Da der Bund mit der zustandigen Bundesoberbehérde BAMF fiir die Durchfiihrung
und Entscheidung im Asylverfahren zusténdig ist, wurden hierzu auf Landerebene
keine Daten ermittelt (siehe Tabelle 16). Zur geschlechtersensiblen Ausgestaltung von
Asylverfahren (etwa durch Bereitstellung von Informationen und Beratung) gab ein
Bundesland an, tGber Daten zu verflgen, und verwies hierzu auf die
Asylverfahrensberatung des Landes. Zwei Lander verwiesen auf die Zusténdigkeit des
BAMF.294

Die Lander fuhren das Aufenthaltsgesetz als eigene Angelegenheit aus.?% Die
Zustandigkeit fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels liegt bei den
Auslanderbehdérden.?°¢ Zu diesem Themenbereich liegen daher Daten auf
Landerebene vor.

3.8.2.1 Daten zur erteilten Aufenthaltstiteln nach § 31 Abs. 2 AufenthG

Die Abfrage ergab, dass sechs Lander Daten zum eigensténdigen Aufenthalt fur
Betroffene von hauslicher Gewalt nach § 31 Abs. 2 S. 2 AufenthG vorhalten: Hier
kann lediglich auf die statistischen Angaben im AZR zuriickgegriffen werden. Dabei
differenziert das AZR jedoch nicht nach den unterschiedlichen Erteilungsgriinden fur
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 31 Abs. 1, 2 oder 4 AufenthG. Insoweit ergibt sich
kein Unterschied zu den bereits auf Bundesebene vorliegenden Daten, die sich aus
den Zulieferungen der verpflichteten Behdrden, vorrangig der Auslanderbehdrden der
Bundeslander, speisen.

3.8.2.2 Daten zu Verwaltungsvorschriften

Die Abfrage ergab, dass nicht alle Lander Daten zu Verwaltungsvorschriften in Bezug
auf das von der*dem Ehepartner*in unabhéngigen eigenstandigen Aufenthaltsrecht
nach § 31 Abs. 2 AufenthG vorhalten. Lediglich in drei L&andern sind Daten dazu
verfugbar. In zwei Landern sind diese 6ffentlich verfiigbar, wohingegen ein Land
angegeben hat, diese Daten auf Anfrage verfligbar machen zu kénnen. Bei zwei
Landern ergab sich aus der Abfrage, dass diese die Verwaltungsvorschriften des
Bundes zum Aufenthaltsgesetz verwenden und keine eigenen Vorschriften erlassen
haben.

293 BAMF (2022a).

2% Siehe dazu Kapitel 3.8.1.

295 Art. 83 GG.

2% § 71 Abs. 1 Aufenthaltsgesetz - AufenthG.
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In zwei Landern sind Informationen zum Vorhandensein von Leitlinien oder
Verwaltungsvorschriften fur Mitarbeiter*innen in den Ausléanderbehérden zur
Identifizierung von Betroffenen von geschlechtsspezifischer Gewalt vorhanden. In
einem Bundesland sind diese 6ffentlich verfiigbar,2°7 in einem anderen Bundesland
musste geprift werden, inwieweit diese der Berichterstattungsstelle zur Verfligung
gestellt werden kdnnen.

3.8.3 Daten nichtstaatlicher Stellen
In der Gruppe der nichtstaatlichen Stellen wurden Dachverb&ande mit einem
spezifischen Fokus auf Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt befragt.

Unter den nichtstaatlichen Stellen hélt die Frauenhauskoordinierung im Rahmen der
Frauenhausstatistik Daten zu Asylantragen aufgrund geschlechtsspezifischer
Verfolgung vor, beispielsweise zur Anzahl beantragter Malnahmen im Bereich des
Flucht- und Migrationsrechts. Die Daten werden jahrlich veroffentlicht.2®® Andere
angefragte nichtstaatliche Akteure verfiigen lber keine Daten in diesem
Themenbereich. Inwiefern Daten bei zivilgesellschaftlichen Akteuren aus dem Bereich
Flucht und Migration, beispielsweise bei DaMigra, ProAsyl oder den
Wohlfahrtsverbanden vorliegen, ware durch die Berichterstattungsstelle noch zu
prufen.

3.8.4 Forschungsdaten
Neben administrativen Daten auf Bundes- und Landesebene liegt im Bereich der
Migrationsforschung eine Vielzahl an Studien vor. Dennoch konnten in Bezug auf die
Hartefallregelung nach § 31 Aufenthaltsgesetz keine fur ein Monitoring potenziell
nutzbaren Forschungsergebnisse identifiziert werden.

Eine Auswertung von Pelzer von Rechtsprechung aus den Jahren 2017 bis 2019
untersucht asylrechtliche Urteile von Verwaltungsgerichten zu geschlechtsspezifischer
Verfolgung.?®® Die exemplarisch ausgewahlten Entscheidungen wurden der
Datenbank juris entnommen. Eine systematische Auswertung und quantitative
Einordnung aller Urteile zur Berlicksichtigung geschlechtsspezifischer Gewalt im
Asylverfahren ist nicht moéglich, da nicht alle Entscheidungen zugéanglich sind. Nach
Angaben in der Analyse handelt sich jedoch um eine aussagekraftige Stichprobe, die
als Ausgangspunkt fiir weiterfihrende Forschungsansatze genutzt werden kann.300

3.9 Gewaltschutz

Daten fur das Monitoring

Im Bereich Gewaltschutz liegen teilweise Daten auf Bundesebene vor. Deutschland
erfullt damit mittlerweile die Empfehlungen der Expert*innengruppe GREVIO an die

297 Verfahrenshinweise zum Aufenthalt in Berlin (VAB) des Landesamtes flr Einwanderung (insbesondere A.31.)
LEA (2022).

298 FHK (2021a).

2% pelzer, S. 45-63.

300 Epd. (S. 46).



DEUTSCHES INSTITUT FUR MENSCHENRECHTE | BERICHT | AUGUST 2023 102

deutschen Behoérden im GREVIO-Evaluationsbericht von September 2022,
vorhandene Datenlticken im Bereich Gewaltschutz zu schlieRen.301

Insbesondere das BMJ beziehungsweise seine nachgeordnete Behorde, das
Statistische Bundesamt, verfiigt tiber Daten, die nutzbar sind. Die Statistik der
Familiengerichte enthélt Daten zu MaRnahmen zu Schutz vor Gewalt und
Nachstellung und zu Wohnungsiberlassung. Da nicht alle relevanten Daten
veroffentlicht vorliegen, hangt das menschenrechtliche Monitoring im Bereich
Gewaltschutz von der Bereitstellung der Sonderauswertungen ab. Fir das
Berichtsjahr 2020 erfolgte eine Sonderauswertung der Familiengerichtsstatistik,
die nach Geschlecht der Antragsteller*in und Antragsgegner*in aufschliisselt.

In den PKS-Falltabellen und den PKS-Tatverdachtigen-Tabellen des BKA werden
VerstoRe nach § 4 Gewaltschutzgesetz erfasst, die nach Geschlecht der
tatverdachtigen Person aufgeschlisselt sind.

Um die staatlichen Bemuhungen zum Schutz von Betroffenen vollstandig abbilden
zu kdnnen, bedarf es Daten zu polizeilichen SchutzmalRhahmen. Daten hierzu
konnten nicht ermittelt werden. Zu diesen Mal3hahmen zéhlen
gefahrenabwehrrechtliche Wohnungsverweisungen und Wegweisungen,
Ruckkehrverbote und Betretungsverbote sowie Kontaktverbote in Fallen von
geschlechtsspezifischer Gewalt. Die Verflugbarkeit entsprechender Daten auf
Landerebene sollte geprift werden.

3.9.1 Daten auf Bundesebene
In den PKS-Falltabellen und den PKS-Tatverdachtigen-Tabellen werden VerstéRe
nach § 4 Gewaltschutzgesetz erfasst, die auch nach Geschlecht der tatverdachtigen
Person aufgeschliisselt werden. Daten zu SchutzmafRnhahmen durch die Polizei
konnten nicht ermittelt werden. Zu diesen MaRhahmen z&hlen gefahrenabwehr-
rechtliche Wohnungsverweisungen und Wegweisungen, Riickkehrverbote und
Betretungsverbote sowie Kontaktverbote in Féllen von geschlechtsspezifischer
Gewalt.

Auch das BMJ beziehungsweise die nachgeordnete Behdérde Statistisches Bundesamt
verfigt Gber notwendige Daten, um die Umsetzung der Istanbul-Konvention im
Bereich Gewaltschutz zu erfassen (siehe Tabelle 17). Die Statistik der
Familiengerichte (F-Statistik, Fachserie 10, Reihe 2.2) enthalt Daten zu Maflinahmen
nach 88 1 und 2 GewSchG, konkret zu Schutz vor Gewalt und Nachstellung (8§ 1) und
zu Wohnungsuberlassung (8§ 2).3%2 Fallzahlen zum Gewaltschutzgesetz werden bei
den Familiengerichten erhoben. Grundlage fir die Erhebungen sind Anordnungen der
Lander Uber die Erhebung von statistischen Daten in Familiensachen (F-Statistik). Seit
2020 wird nach der Anordnung bei den Gerichten das Geschlecht von Antragsteller*in
und Antragsgegner*in erfasst. Zudem wird erfasst, ob eine MaRnahme nach dem
Gewaltschutzgesetz erlassen wurde. Fir das Berichtsjahr 2020 erfolgte eine Sonder-
auswertung der Familiengerichtsstatistik, die nach Geschlecht der Antragsteller*in und
Antragsgegner*in aufschlusselt. Uber Sonderauswertungen kénnen jeweils erhobene,
noch nicht verdffentlichte Angaben der Berichterstattungsstelle verfligbar gemacht

301 GREVIO vom 2022a.
302 Destatis (2020a), S. 16, 18, 74: Diese Daten tauchen in den Ergebnissen der Befragung nicht auf, da das
Statistische Bundesamt an der Befragung nicht teilgenommen hat.
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werden.3% Zudem hat das BMJ die Bundeslander aufgefordert, zusatzliche Daten
Uber die Beziehungsebene der Beteiligten zu erheben.304

Tabelle 17: Ergebnisse der Befragung zu Gewaltschutz

Gewaltschutz (Daten liegen vor) Bund Anzahl Nicht-
der staatliche
Lander Stellen
Zur Gefahrdungsanalyse und zum - 11 Ja/
Gefahrenmanagement von Hochrisikoféllen teils

(z. B. Anzahl der Féalle)

Zu gefahrenabwehrrechtlichen - 12 Ja/
Wohnungsverweisungen bzw. teils
Wegweisungen, zu Rickkehrverboten bzw.

Betretungsverboten und zu Kontaktverboten

in Fallen von geschlechtsspezifischer Gewalt

Zu familiengerichtlichen Anordnungen nach Ja/ 8 Ja/
dem Gewaltschutzgesetz (GewSchG) teils teils
Zur Soforthilfe und zum geeigneten Schutz - 8 -

fur Betroffene von geschlechtsspezifischer
Gewalt durch Strafverfolgungsbehérden

(z. B. Anzahl der proaktiven Ubermittlungen
oder MaRnahmen durch
Zeug*innenschutzstellen)

Datenbasis: Eigene Erhebung

Die Strafverfolgungsstatistik fasst die gerichtliche Sanktionierung von Verstof3en
gegen Eilschutzanordnungen und Schutzanordnungen sowie gegen Verpflichtungen
aus einem gerichtlich bestatigten Vergleich nach dem Gewaltschutzgesetz in einer
einheitlichen Fallzahl zusammen. Es erfolgt keine deliktsgenaue Erhebung. Zudem
werden keine Merkmale der betroffenen Person erhoben.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die F-Statistik sowie die
Strafverfolgungsstatistik grundsatzlich relevante Daten zur Abbildung
familiengerichtlicher Anordnungen nach dem Gewaltschutzgesetz enthalten. Eine
Nutzung dieser Daten sollte unter den oben genannten Einschréankungen geprift
werden.

3.9.2 Daten auf Landerebene
Im Bereich Gewaltschutz wurden ebenso wie in anderen Bereichen insbesondere
Daten auf der Landerebene ermittelt. So liegen fiir fast alle Teilbereiche des
Gewaltschutzes in mindestens der Halfte der Bundeslander Daten vor (siehe
Tabelle 17).

Die Halfte der Bundeslander halten Daten zur Soforthilfe und zum geeigneten Schutz
fur Betroffene von geschlechtsspezifischer Gewalt durch Strafverfolgungsbehdérden
vor. Zu Gefahrdungsanalysen und zum Gefahrenmanagement von Hochrisikoféllen

303 Riickmeldung des BMJ in der Befragung zur Datenverfiigbarkeit.
304 Riickmeldung des BMJ im bilateralen Austausch.
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wurden in elf Bundeslandern Daten ermittelt. Verschiedene Bundeslander gaben im
Rahmen der Befragung zur Datenverflgbarkeit an, dass sie zwar allgemein Daten zu
Hochrisikoféllen erheben, diese aber nicht nach Gefahrdungsanalyse und Gefahren-
management differenzieren kénnen.

Die Anzahl polizeilicher MaRnahmen in Form von Platzverweisen und Wegweisungen
in Fallen hauslicher Gewalt wird in einigen Landern im Rahmen der PKS erhoben,
diese fuihren die Polizeibehdrden ergéanzend zu den Daten, die verpflichtend an die
bundesweite PKS libermittelt werden miissen.®%® Angaben zu Platzverweisen und
Kontakt-/Naherungsverboten durch die Polizei werden zudem in den Statistiken der
Interventionsstellen gemacht. Statistische Erhebungen zu proaktiven Ubermittlungen
werden in der Regel uber die Interventionsstellen durchgefiihrt und sind somit
ebenfalls Teil der jahrlichen, durch diese Stellen Gibermittelten Statistiken.3%
Einschrankend ist auch hier anzumerken, dass Daten zu gefahrenabwehrrechtlichen
Wegweisungen und Verboten nicht immer nach

Wohnungsverweisungen / Wegweisungen, Rickkehrverboten / Betretungsverboten
und Kontaktverboten aufgeschlisselt werden. Zudem ist teilweise keine
Aufschliisslung der Daten auf Landerebene nach unterschiedlichen, von
Diskriminierung betroffenen Gruppen mdaglich. Die Expert*innengruppe GREVIO weist
beispielsweise darauf hin, dass nur wenige bis gar keine Daten dartiber vorliegen, wie
haufig Asylbewerber*innen, die in Sammelunterkiinften untergebracht sind, Antrége
auf gefahrenabwehrrechtliche Wohnungsverweisungen / Wegweisungen,
Ruckkehrverbote / Betretungsverbote und Kontaktverbote stellen.307

Zu familiengerichtlichen Anordnungen nach dem Gewaltschutzgesetz halten acht
Bundeslander Daten vor. Ebenfalls acht Bundeslander verfligen tber Daten zur
Soforthilfe und zum geeigneten Schutz fir Betroffene von geschlechtsspezifischer
Gewalt durch Strafverfolgungsbehérden, wie etwa zur Anzahl der proaktiven
Ubermittlungen oder zu den MaRnahmen durch Zeug*innenschutzstellen.

Mehrere Lander melden zurlick, dass nicht alle Datenerhebungen auf der
Landerebene im Bereich Gewaltschutz qualitatsgesichert sind. Hier ist im Rahmen
des kontinuierlichen Monitorings zu erortern, inwiefern solche Erhebungen genutzt
werden kdnnen.

Im Rahmen der Befragung zur Datenverfugbarkeit konnte zudem ermittelt werden,
dass Daten nicht regelméaRig erhoben werden, sondern durch eigens fiir den Zweck
des Monitorings durchgefuhrte Abfragen ermittelt werden kdnnten. Eine ausfihrliche
Einordnung dieses Vorgehens und seiner Eignung fur ein regelmafRiges Monitoring
findet sich im Kapitel zu thementbergreifenden Herausforderungen (siehe Kapitel 4).
Dort wird auch das im Bereich Gewaltschutz auftretende Problem der uneinheitlichen
Definitionen naher analysiert.

3.9.3 Daten nichtstaatlicher Stellen
Unter nichtstaatlichen Akteuren konnten Daten im Bereich Gewaltschutz ermittelt
werden (siehe Tabelle 17). Die jahrlich veréffentliche Frauenhausstatistik der

305 BMFSFJ (2012b, 2020); Polizeiprasidium Land Brandenburg (2020); Polizeiprasidium Miinchen (2022);
SenGPG (2021); SenGPG / Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg (2019).

306 |m Rahmen der Befragung zur Datenverfiigbarkeit ermittelte Ergebnisse.

307 GREVIO vom 20223, Ziff. 314.
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Frauenhauskoordinierung enthélt Angaben zu von Betroffenen bezeugten
polizeilichen MaRnahmen.3% Dies beinhaltet Daten zu MaRnahmen nach dem
Gewaltschutzgesetz i.S.v. Artikel 52, konkret zur Anzahl der Polizeieinsatze, der
Platzverweise, der Ingewahrsamnahmen, der Gefahrderansprache sowie Daten zur
Anzahl der Félle, in denen keine polizeilichen Schritte erfolgt sind. Zudem werden
Angaben zum rechtlichen Vorgehen der Bewohner*innen vor und wéhrend des
Frauenhausaufenthalts gemacht.3% Dies beinhaltet Daten zu Anordnungen nach dem
Gewaltschutzgesetz, konkret die Anzahl der beantragten MaRnahmen zum Schutz vor
Gewalt und Nachstellungen (8 1 GewSchG), zur Anzahl der beantragten Uberlassung
einer gemeinsam genutzten Wohnung (8 2 GewSchG), sowie zur Anzahl der Félle, in
denen keine rechtlichen Schritte erfolgt sind.

3.9.4 Forschungsdaten
Das vom Landeskriminalamt NRW in Auftrag gegebene und 2009 veréffentlichte
Forschungsprojekt ,Gewalteskalation in Paarbeziehungen*310 verfolgt das Ziel,
Erkenntnisse zum Gewaltschutz bei Femiziden zu gewinnen. In einer Totalerhebung
aller im Jahr 2005 polizeilich registrierten Tétungsdelikte mit ménnlichen
Tatverdachtigen wurden all jene mit Hinweis auf einen Partnerschaftskonflikt einer
vertiefenden Aktenanalyse zu mannlicher Tétungskriminalitat und zu Gewalt-
eskalationen bei Paarkonflikten und Intimiziden unterzogen. Anhand bestimmter
Merkmale wurden die gewonnenen Informationen quantifiziert und standardisiert
ausgewertet. Analysiert wurden Einflussfaktoren und Merkmale der Konfliktdynamik
von schwerer Beziehungsgewalt bis hin zu Tétungsdelikten, um hieraus Handlungs-
empfehlungen fir die polizeiliche Gefahrdungsanalyse und das Gefahrenmanagement
abzuleiten. Die hier gewonnenen Daten eignen sich nicht zur Befillung der oben
genannten Fragestellungen, auch handelt es sich um eine einmalige Erhebung,
sodass die Daten fur ein bundesweites Monitoring nicht berticksichtigt werden
kénnen.

3.10 Fortbildungen

Daten fur das Monitoring

Eine breite Datenbasis zu durchgefiihrten Fortbildungen zu Themen der Istanbul-
Konvention liegt fur die Polizei sowie fur Richter*innen, Staatsanwalt*innen und
Lehrer*innen vor. Dabei werden jeweils Daten verschiedener staatlicher und
nichtstaatlicher Stellen auf Bundes- und Landerebene vorgehalten. Eine
Herausforderung besteht insbesondere darin, Daten verschiedener Bundeslander
zusammenzufuhren. Diese mussen dafiir zunachst auf Harmonisierungsbedarfe
in Bezug auf Definitionen und Erhebungskategorien geprift werden. Fur die
Mehrheit der im Rahmen der standardisierten Befragung genannten Berufsgruppen
wurden keine — oder nur in wenigen Bundeslandern — Daten ermittelt. Hier ist
weiterer Austausch mit Stakeholdern auf staatlicher und nichtstaatlicher Seite
notwendig, um zu ermitteln, welche weiteren Fortbildungsangebote fiir die

08 FHK (2021a).
309 Epg.
310 Greuel (2009).
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genannten Berufsgruppen gegebenenfalls bestehen und wie diese Aktivtaten
fortlaufend erfasst werden kénnen.

Zu Fortbildungen relevanter Berufsgruppen zu Themen im Sinne der Istanbul-
Konvention wurden grundsétzlich sowohl auf staatlicher als auch auf nichtstaatlicher
Seite Daten ermittelt (siehe Tabelle 18). Themen im Sinne der Istanbul-Konvention
umfassen dabei die Verhitung und Aufdeckung von Gewalt, die Gleichstellung von
Frauen und Mé&nnern, die Bedirfnisse und Rechte der Betroffenen, Wege zur
Verhinderung der sekundaren Viktimisierung, ein geschlechtsspezifisches Verstandnis
von Gewaltformen in Sinne der Istanbul-Konvention, hdusliche Gewalt und
Kindeswohlgeféahrdung, Nachstellung, Femizide sowie die Gefahrdungsanalyse und
das Gefahrenmanagement von Hochrisikoféllen.

Tabelle 18: Ergebnisse der Befragung zu Fortbildungen

Fortbildungen (Daten liegen vor) Bund Anzahl Nicht-
der staatliche
Lander Stellen
zu Fortbildungen (z. B. Anzahl Jalteils 9 -

durchgefuhrter Fortbildungen, Anzahl der
Teilnehmenden) fur die unten genannten
Berufsgruppen, die Themen im Sinne der
Istanbul-Konvention enthalten

Polizei - 12 Jalteils
Bundespolizei - 1 -
Staatsanwaltschaften Jalteils 8 -
Richter*innen Jalteils 10 -
justizielle Zeugenbetreuung - 2 -
BAMF-Entscheider*innen - 0 -
Ausléanderbehdrden - 1 -
Sozialamter - 1 -
Arbeitsamter (Jobcenter, Bundesagentur - 0 -
fur Arbeit)

Jugendamter - 5 -
Gesundheitsamter - 1 -
Justizvollzugsanstalten - 2 -
Einrichtungen fir Menschen mit - 1 -
Behinderungen

Gemischte Berufsgruppen / - 3 Jalteils
Multistakeholder-Veranstaltungen

Lehrer*innen Jalteils 11 -
Andere - 6 Jalteils

Datenbasis: Eigene Erhebung
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3.10.1 Daten auf Bundesebene
Es konnte ermittelt werden, dass das BMJ Daten zu Fortbildungen von
Staatsanwalt*innen und Richter*innen vorhalt. Zudem liegen bei der UBSKM Daten zu
Fortbildungen zu Aspekten der Istanbul-Konvention fiir die Zielgruppe der schulischen
Beschaftigten vor. Die Angaben beziehen sich auf den digitalen Grundkurs ,Was ist
los mit Jaron®, welcher Grundkenntnisse bei Mitarbeitenden in Schulen zum Thema
sexueller Kindesmisshrauch vermittelt. Die indikatorenspezifische Abfrage
(Fragebogen 1) zeigt, dass im Fall des Online-Kurses weder die konkrete Anzahl der
durchgefuhrten Fortbildungen noch die Anzahl der Teilnehmenden ausgewiesen
werden kann.

Es konnten dartber hinaus keine Daten zu Fortbildungen fiir weitere Berufsgruppen
bei staatlichen Akteuren auf Bundesebene ermittelt werden. Inwiefern der Mangel an
verfugbaren Daten auf fehlende Erfassung von Fortbildungsaktivitaten zurtickzufihren
ist oder darauf, dass entsprechende Aktivitdten nicht durchgefiihrt werden, wird die
Berichterstattungsstelle im Austausch mit den entsprechenden Stellen auf
Bundesebene ermitteln.

3.10.2 Daten auf Landerebene
In vielen Landern werden ebenfalls Daten zu Fortbildungen erfasst. Dabei gaben neun
Lander an, grundsatzlich Daten zu Fortbildungen zu Aspekten der Istanbul-Konvention
vorzuhalten (siehe Tabelle 18). Das Ergebnis der Befragung ergibt dabei ein
uneinheitliches Bild der Datenverfiigbarkeit mit Blick auf die verschiedenen
Berufsgruppen. Eine breite Datenbasis liegt auf Landerebene fir den Bereich Polizei
(zwolf Lander) sowie fur Richter*innen (zehn Lander) und Lehrer*innen (elf Lander)
vor. Zudem gaben acht Lander an, Daten zu Fortbildungen fur Mitarbeiter*innen bei
Staatsanwaltschaften vorzuhalten. Fur die Gbrigen Berufsgruppen liegen Daten in finf
oder weniger Bundeslandern vor.311

Daten zu weiteren Berufsgruppen werden in sechs Bundeslandern erfasst, darunter
zu Fortbildungen im Bereich Heimrecht fir die aufsichtsfiihrende Behdrde, fir
Mitarbeitende in Unterkunften fir Geflichtete, fir Mitarbeiterinnen von
Frauenunterstiitzungseinrichtungen, Arzt*innen in Kliniken und Mitarbeiter*innen einer
Fach- und Servicestelle fur die Arbeitsmarktintegration migrantischer Frauen.

3.10.3 Daten nichtstaatlicher Stellen
Auch nichtstaatliche Stellen halten Daten zu Fortbildungen vor. Dies umfasst Daten zu
Fortbildungen fiir Polizeibeamt*innen sowie Veranstaltungen fiir gemischte
Berufsgruppen. Fir beide Zielgruppen wurden Daten bei der Bundesfach- und
Koordinierungsstelle Mannergewaltschutz ermittelt. S.I.G.N.A.L. e.V. erfasst dartber
hinaus Daten zu durchgefuhrten Fortbildungen zu hauslicher Gewalt fir Gesundheits-
fachpersonen wie Arzt*innen, Pflegefachkréfte, Therapeut*innen und andere.

3.10.4 Forschungsdaten
Im Rahmen der Validierungsgesprache wurden Forschungsdaten ermittelt, die im
Rahmen des vom BMFSFJ finanzierten Modellprojekts ,Schutz und Hilfe bei

311 Die Ergebnisse der indikatorenspezifischen Abfrage (Fragebogen Il) ergeben, dass die Anzahl der Lander, die
die konkrete Anzahl durchgefiihrter Fortbildungen ausweisen kdnnen, die Ergebnisse zur allgemeinen
Verfligbarkeit von Daten zu Fortbildungen fiir einige Berufsgruppen tbersteigt (Polizei: 13;
Staatsanwaltschaften: 10; Richter*innen: 11). Die Ursachen fir diese Inkonsistenz wird die
Berichterstattungsstelle gemeinsam mit den Zustandigen Landerressorts prufen.
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hauslicher Gewalt — Ein interdisziplinarer Online-Kurs* erhoben wurden. Zum einen
wurde eine Expertise zu Fortbildungsangeboten zum Thema hausliche Gewalt
erarbeitet, die Daten zum Fortbildungsangebot sowie Liicken im Fortbildungsangebot
enthalt.3’2 Zum anderen wurden Daten zur Einschatzung von Betroffenen hauslicher
Gewalt zum Fortbildungsbedarf zu hauslicher Gewalt in unterschiedlichen Berufs-
feldern erhoben und in einem Auswertungsbericht dargelegt.3® Die Verwendung der
im Rahmen des Modellprojekts gewonnenen Daten fiir ein kontinuierliches Monitoring
ware zu prufen.

4 Daten staatlicher Stellen fur ein
menschenrechtliches Monitoring nutzen —
Herausforderungen und Handlungsbedarfe

Die dargestellten Ergebnisse weisen auf Herausforderungen bei der Datenerfassung
und Ansatzpunkte zu ihrer Weiterentwicklung hin. Die Nutzbarkeit der vorhandenen
Daten fir die Berichterstattung kann auf der Grundlage der Befragung nicht
abschlieBend bewertet werden. Dennoch konnten auf der Grundlage der Befragung
zur Granularitat, Periodizitat und dem Format der vorliegenden Daten zentrale
Herausforderungen in Bezug auf die Erfassung und Bereitstellung nutzbarer Daten fir
ein menschenrechtsbasiertes Monitoring identifiziert werden:

Nutzbarkeit administrativer Daten fir Monitoring und Forschung

Administrative Daten werden nicht zu Forschungszwecken erhoben und entsprechen
daher haufig nicht den Standards von Forschungsdaten im Sinne auffindbarer,
zuganglicher, interoperabler und wiederverwendbarer Daten (FAIR Data).31“ So
zeichnet sich insbesondere fir den Bereich des Unterstiitzungssystems ab, dass
relevante Daten bei den zustandigen Landerressorts nicht in strukturierter Form
vorliegen, sondern zunéachst einer aufwandigen Aufbereitung beduirfen, um in eine
Datenbank tberfuhrt und landertbergreifend ausgewertet werden zu kénnen.

Technische Datenerfassung

Fur eine langfristige Nutzung administrativer Daten zu Forschungszwecken ist die
strukturierte Erfassung von Daten eine zentrale Grundlage. Aufgrund geringer
Antwortraten bei Fragen zum Format der vorliegenden Daten kdnnen keine
verlasslichen Aussagen Uber den Anteil der strukturiert vorliegenden Daten insgesamt
getroffen werden. Die Ergebnisse der Befragung weisen jedoch darauf hin, dass
mindestens ein Teil der ermittelten Daten derzeit ausschliel3lich in einem
unstrukturierten Format vorliegt. Das heil3t, dass es sich dabei nicht um kategorisierte
und maschinenlesbare Inhalte handelt, sondern um freie Text- oder Bildformate, deren
Auswertung eines erheblichen Arbeitsaufwands bedarf. Dies zeigt sich insbesondere
fur die Daten der zustandigen Landerressorts zu Unterstutzungsstrukturen und deren
Finanzierung im Bereich geschlechtsspezifische Gewalt. So gaben beispielsweise
zehn Bundeslénder an, Uber Daten zur Anzahl der vom Land gefdrderten
Vollzeitdquivalente fir Fachberatung fur Betroffene von geschlechtsspezifischer
Gewalt zu verfugen. Davon gaben sieben Bundeslander an, dass diese Daten

312 KJPP (2022).
313 Kavemann / Nagel / Grafe (2022).
314 forschungsdaten.info (2022a).
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unstrukturiert, das heif3t in Form von PDF-, Word-, oder Bilddateien, vorliegen (siehe
Anhang: Tabelle 19).

Anschlussfahige Daten auf Bundesebene

Verschiedene Statistiken der Bundesministerien sowie der obersten und der
nachgeordneten Bundesbehdrden zur Anzahl der Betroffenen, Tatverdachtigen und
Verurteilten in den verschiedenen Abschnitten des Strafverfolgungsprozesses sind
aktuell nicht oder nur eingeschrankt miteinander vergleichbar. Herausforderungen
liegen dabei insbesondere in der Heterogenitét der verschiedenen Statistiken in
Bezug auf Beobachtungseinheiten, Merkmalstrager*innen, erfasste Merkmale und den
Zeitpunkt der Erhebungen (siehe Kapitel 3.1.1 bis 3.1.3 und Kapitel 3.5).315

Disaggregierbare Daten

Einschrankungen ergeben sich zudem daraus, dass Daten teils nur in aggregierter
Form o6ffentlich zur Verfiigung gestellt werden. Eine weitere Auswertungen entlang fir
die Berichterstattung relevanter Merkmale ist in diesen Fallen nicht mdglich. Inwieweit
eine Auswertung der Datensétze durch die Berichterstattungsstellen kiinftig moglich
ist, miUsste jeweils gemeinsam mit den Stakeholdern, insbesondere mit Blick auf
datenschutzrechtliche Aspekte und den Schutz von Betroffenen, gepruft werden.

Disaggregation nach menschenrechtlich relevanten Merkmalen

Die Ergebnisse der Befragung weisen zudem darauf hin, dass eine Disaggregation
vorhandener Daten nach menschenrechtlich relevanten Merkmalen teils nur
eingeschrankt oder gar nicht mdglich ist. Dies schrankt die Aussagekraft der Daten zu
menschenrechtlichen Fragestellungen erheblich ein. Auch das zivilgesellschaftliche
Biindnis Istanbul-Konvention (BIK) kritisiert, dass es an kontinuierlich erhobenen
Daten zur Gewaltpravalenz gegeniiber besonders vulnerablen Gruppen fehlt. So gibt
es etwa keine aktuellen Zahlen dartber, wie oft LBTI-Personen, Frauen mit
Behinderung, gefliichtete oder obdachlose Frauen31¢ hausliche Gewalt erfahren.317

Disaggregation von Geschlecht

Eine weitere Herausforderung ist die statistische Verfligbarkeit der Kategorie
Geschlecht. Seit Ende 2018 besteht in Deutschland die Mdglichkeit, neben ,mannlich®
und ,weiblich“ auch die Optionen ,divers® und ,kein Eintrag“ in das
Personenstandsregister eintragen zu lassen.3'8 Im Rahmen der hier aufgefiihrten
Statistiken wird Geschlecht jedoch haufig nur binar (ménnlich/weiblich) erhoben. Dies
bedeutet, dass Personen, die sich nicht in das zweigeschlechtliche System einordnen
kdnnen oder wollen, in den Statistiken zwar erfasst, jedoch nicht in der richtigen
Kategorie von Geschlecht abgebildet werden. In Bezug auf geschlechtsspezifische
Gewalt ist es hierdurch nicht moglich, die Gewaltbetroffenheit von trans* und inter*
Frauen abzubilden.

Harmonisierung von Definitionen
Fir die Datenerhebung, insbesondere auf der LAnderebene, musste eingehend
gepruft werden, inwiefern Kategorien der Datenerhebung und ihre Definitionen

315 Jehle (2019), S. 6.

316 Auch obdachlose Frauen kénnen von hauslicher Gewalt betroffen sein. GemaR Art. 3b) der Istanbul-Konvention
ist hausliche Gewalt nicht auf das eigene Zuhause oder den h&uslichen Bereich beschrankt ist. Siehe zur
Definition von hauslicher Gewalt Kapitel 1.

317 BIK (2021), S. 28.

318 GeRegAndG.
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harmonieren, um Aussagen auf der Bundesebene und vergleichende Aussagen lber
verschiedene Lander hinweg treffen zu kénnen.

So weisen beispielsweise die Antworten zu Fragebogen Il der Befragung auf
abweichende Definitionen fir einzelne Kennzahlen, beispielsweise zu Schutz-
unterkinften fir Betroffene, hin. Auch in der durch das BMFSFJ verdéffentlichten
Bedarfsanalyse und -planung zur Weiterentwicklung des Hilfesystems zum Schutz
von Frauen vor Gewalt und hauslicher Gewalt aus dem Jahr 2020 wird auf die
uneinheitlichen Definitionen hingewiesen: ,Im Rahmen der Onlinebefragung wurde
auch erhoben, wie die Lander einen Platz in einem Frauenhaus beziehungsweise
einer Schutzwohnung definieren und welche Kennzahlen sie zur Ermittlung von
Kapazitdten und Auslastung der Einrichtungen sowie zur Finanzierungsgrundlage
verwenden. In einigen Bundeslandern werden Platze getrennt nach Frauen- und
Kinderplatzen (Betten) erfasst. In anderen Landern entspricht ein Platz einem Bett,
unabhéngig davon, ob es von einer Frau oder einem Kind belegt wird, wahrend in
einem Bundesland in Frauenplatzen gezahlt wird, wobei ein Frauenplatz zwei Kinder
sbeinhaltet’. Zwei Lander haben angegeben, zukinftig auf Familienplatze im Sinne der
Istanbul-Konvention umstellen zu wollen.*31°

Damit eine Frauenschutzeinrichtung in Bayern die Zuwendungsvoraussetzungen fiir
die staatliche Forderung erfullt, muss die Einrichtung mindestens funf Platze fur
Frauen und mindestens eine gleiche Anzahl Platze fir Kinder anbieten .32° Nordrhein-
Westfalen fordert dagegen Frauenschutzeinrichtungen mit mindestens acht Platzen
fir Frauen mit ihren Kindern als Frauenhaus.®?! Niedersachsen fordert Bestands-
hauser mit mindestens vier Platzen fir Frauen und Kinder und neue Einrichtungen ab
acht Platzen.3?? Da nur zu den vom Land geférderten Einrichtungen Daten erhoben
werden, wird mit der Festlegung von staatlichen Zuwendungsvoraussetzungen auch
festgelegt, welche Einrichtungen im Bundesland gezahlt werden.

Die Verwendung uneinheitlicher Definitionen auf der Landerebene verdeutlicht
Harmonisierungsbedarfe fir kiinftige Erhebungen in den Bundeslandern.

In Bezug auf zentrale, Ubergreifende Begriffe im Bereich geschlechtsspezifische
Gewalt sind in den letzten Jahren wichtige Entwicklungen auf der Bundesebene zu
beobachten. Hierzu zahlt die Erarbeitung einer einheitlichen Begriffsdefinition von
geschlechtsspezifischer Gewalt durch die entsprechende Bund-Lander-Arbeitsgruppe
(siehe Kapitel 3.1) sowie einer Definition von hauslicher Gewalt durch die BLAG
,Gewalt im familidren Umfeld*.

So werden im Rahmen des ersten Sachstandsbericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
.Bekampfung von geschlechtsspezifisch gegen Frauen gerichteten Straftaten® die
aktuellen Prozesse hin zur Erarbeitung einer einheitlichen Begriffsdefinition von
geschlechtsspezifischer Gewalt vorgestellt.32® Die Festlegung auf eine

319 Kaps / Popp (2020), S. 21.

320 Zuwendungsvoraussetzung aus der Richtlinie fur die Férderung von Frauenh&ausern,
Fachberatungsstellen/Notrufen und angegliederten Interventionsstellen in Bayern Punkt 1.4.1 (siehe StMAS
vom 09.03.2022); Angabe Bayerns im ersten GREVIO Staatenbericht BMFSFJ (2020), S. 150.

821 Zuwendungsvoraussetzung aus der Angabe Nordrhein-Westfalens im ersten GREVIO Staatenbericht, siehe
ebd. (S. 186).

322 Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von MaRnahmen fur Frauen und Madchen, die
von Gewalt betroffen sind, Punkt 4.1.

323 LKA BW (2021).


https://www.bmfsfj.de/resource/blob/174020/475825b323ffd386faebcf47d7472c54/bedarfsanalyse-und-planung-zur-weiterentwicklung-des-hilfesystems-zum-schutz-vor-gewalt-gegen-frauen-und-haeuslicher-gewalt-data.pdf
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/174020/475825b323ffd386faebcf47d7472c54/bedarfsanalyse-und-planung-zur-weiterentwicklung-des-hilfesystems-zum-schutz-vor-gewalt-gegen-frauen-und-haeuslicher-gewalt-data.pdf
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bundeseinheitliche Definition wird dabei als Grundlage fiir die weiteren, vom Auftrag
der IMK erfassten Bereiche Statistik, Pravention, Bekdmpfungsmaflnahmen und
Forschungsbedarfe aufgefasst.3?* Ausgangspunkt ist dabei die in der Istanbul-
Konvention verankerte Definition des Begriffs. Darauf aufbauend, soll die kiinftige
bundeseinheitliche Definition zwei Erscheinungsformen umfassen: Diese sind erstens
Taten, bei denen die Motivation des*der Taters*Taterin (zumindest auch) im
weiblichen Geschlecht des Opfers begriindet liegt.32> Zweitens sind dies Delikte und
Fallgruppen, die tberwiegend zum Nachteil von Frauen begangen werden
beziehungsweise in ihrer Auspréagung primér Frauen betreffen, jedoch eine andere
Motivation vorliegt oder das Motiv nicht zu ermitteln ist.326

Harmonisierungstendenzen lassen sich zudem fir den Begriff hdusliche Gewalt
erkennen. So legt die BLAG ,Gewalt im familidaren Umfeld“ eine Definition fir
hausliche Gewalt vor,3?’ fir dessen bundeseinheitliche Anwendung sich sowohl die
Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander (IMK) als auch der
Arbeitskreis Il — Innere Sicherheit der IMK aussprachen. Die Polizeiliche
Kriminalpravention der Lander und des Bundes (ProPK) hat die vorgeschlagene
Definition bereits auf ihrer Webseite tibernommen.328 Fiir das Berichtsjahr 2022
erstellte das BKA erstmals ein Bundeslagebild zu Hauslicher Gewalt, dem ebenfalls
die von der BLAG vorgeschlagene Definition von hauslicher Gewalt zugrunde liegt
und das sowohl Partnerschaftsgewalt als auch innerfamiliare Gewalt umfasst.

Kontinuierlich erhobene Daten

Zusétzlich zu den im Rahmen der Mittelvergabe vorgehaltenen Daten verfugen
Landerressorts Uber die Moglichkeit, relevante Daten in Rahmen einzelner Abfragen
zu ermitteln. Diese Abfragen bendtigen allerdings ausreichend Vorlaufzeit und
mussen unbedingt mit dem Personal in Beratungs- und Schutzeinrichtungen und mit
dem medizinischen Personal in Einrichtungen, die medizinische Versorgung anbieten,
abgestimmt werden. Nur wenn den relevanten Personen der Zweck der
Datenerhebung bekannt ist, ist mit qualitativ hochwertigen Daten zu rechnen, die auch
im Rahmen der Berichterstattung genutzt werden kénnen. Die punktuelle Abfrage von
Daten ohne eine entsprechende Institutionalisierung des Vorgangs eignet sich daher
nur sehr bedingt fiir ein kontinuierliches Monitoring.

324 Ebd. (S. 1).

325 Ebd..

326 Epd.

327 Der Erste Sachstandsbericht der BLAG ,Bekampfung von geschlechtsspezifisch gegen Frauen gerichteten
Straftaten” (ebd.) (Stand: 22.10.2021) verweist auf eine Definition hauslicher Gewalt aus dem unverdffentlichten
Ergebnisbericht der BLAG ,Gewalt im familidaren Umfeld*: ,H&usliche Gewalt beinhaltet alle Formen
korperlicher, sexueller oder psychischer Gewalt und umfasst familidre sowie partnerschaftliche Gewalt.
Hausliche Gewalt liegt vor, wenn die Gewalt zwischen Personen stattfindet, die in einer familiaren oder
partnerschaftlichen Beziehung zusammenwohnen. Sie liegt auch vor, wenn sie unabhéngig von einem
gemeinsamen Haushalt innerhalb der Familie oder in aktuellen oder ehemaligen Partnerschaften geschieht.”
(Ergebnisbericht ,Gewalt im familidren Umfeld” (Stand: 27.07.2021), Ziff. 4.2, entnommen aus ebd. (S. 16-17),
FN 34).

Der Sachstandsbericht wurde am 03.12.2021 von der IMK freigegeben, und die darin beschriebene
Vorgehensweise zur Festlegung einer bundeseinheitlichen Definition von ,geschlechtsspezifisch gegen Frauen
gerichtete Straftaten” wurde begruft (IMK (2021), Ziff. 1-2). Die IMK begriite die Erarbeitung einer Definition
des Begriffs ,Hausliche Gewalt* und sprach sich fir eine bundeseinheitliche Anwendung aus (ebd., Ziff. 1-2).
Der Zweite Sachstandsbericht der BLAG ,Bekédmpfung von geschlechtsspezifisch gegen Frauen gerichteten
Straftaten” (Stand: 11.03.2022) wurde nicht zur Veréffentlichung freigegeben und die IMK erkannte die
umfangreiche und abstimmungsintensive Entwicklung einer bundeseinheitlichen Definition von
»geschlechtsspezifisch gegen Frauen gerichtete Straftaten“ an (IMK (2022), Ziff. 1-2). Die IMK beauftragte die
BLAG, zur Herbstsitzung, welche im November 2022 stattfand, erneut zum Sachstand zu berichten (ebd., Ziff.

3).
328 ProPK (0. J.a).
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Die vorliegende Untersuchung erlaubt zunéchst nur vorlaufige Schlussfolgerungen
Uber die Datenlage. Diese ersten Erkenntnisse unterstreichen jedoch bereits den
Bedarf nach fortlaufendem Austausch zwischen allen Stakeholdern, die an der
Erhebung und Auswertung von Daten im Bereich geschlechtsspezifische Gewalt
beteiligt sind und der Forderung von Open Data im Sinne einer Bereitstellung
nachnutzbarer Verwaltungsdaten auf allen Ebenen. Diese langfristigen Prozesse
voranzutreiben ist zentrale Grundlage fiir das Gelingen einer evidenzbasierten
Berichterstattung zur Umsetzung der Istanbul-Konvention.

5 Empfehlungen fir die Weiterentwicklung
menschenrechtlich relevanter
Datenerfassung

Fur die Weiterentwicklung einer Datenerfassung fir ein menschenrechtsbasiertes
Monitoring zu den Themen geschlechtsspezifische Gewalt und hausliche Gewalt
ergeben sich folgende Ubergeordnete Empfehlungen an die Behérden des Bundes
und der Lander:

Nachnutzung von Primardaten ermoglichen

Im Rahmen bestehender Berichtspflichten auf européischer und internationaler Ebene
sowie fr Berichts- und Steuerungszwecke der Verwaltungen von Bund- und Landern
werden bereits regelmalig Daten erhoben, die von grol3er Relevanz fiir ein
indikatorengestutztes Monitoring sind. Es wird empfohlen, diese Ergebnisse in der
Breite nutzbar zu machen. Indem administrative Daten auffindbar, zuganglich,
interoperabel und wiederverwendbar gemacht werden, kénnen Synergien genutzt und
Ressourcen bei allen beteiligten Akteur*innen geschont werden.

Koordinierung stérken

Um verflgbare Daten fur ein menschenrechtsbasiertes Monitoring zu nutzen, missen
Erhebungen verschiedener Akteure bundesweit harmonisiert und zugrundeliegende
Definitionen sowie Erhebungsmerkmale nach menschenrechtlichen Kriterien
angepasst werden. Fir diese Prozesse bedarf es entsprechender Koordinierung und
politischer Initiative auf Bundes- und Landerebene. Koordinierungsstrukturen kénnen
zudem dazu beitragen, Synergien zwischen Akteuren der Bereiche Verwaltung,
Wissenschatft, Zivilgesellschaft und der Berichterstattungsstelle zu starken und so
einer Vielzahl von Akteuren zu ermdglichen, von vorhandenem Wissen zu profitieren.

Ressourcen, Know-how und politische Unterstitzung fur die Verwaltung
bereitstellen

Um Datenliicken zu schlieRen, Datenqualitat zu sichern und bestehende Erhebungen
an menschenrechtliche Anforderungen anzupassen, sollten sémtliche Behdrden, die
Daten erheben und auf Ebene von Bund oder LaAndern zusammenfihren, mit den
notwendigen Ressourcen, dem Know-how und der politischen Unterstiitzung
ausgestattet werden, um Daten systematisch und strukturiert zu erfassen und die
Daten zuganglich zu machen.
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Ressourcen und Know-how fiir Datenerhebung durch die Zivilgesellschaft
bereitstellen

Die von zivilgesellschaftlichen Akteuren gesammelten Daten kénnen Erkenntnisse
liefern, fiir die von staatlichen Behdrden gesammelte Daten derzeit nicht verfigbar
sind. Dartiber hinaus kénnen von zivilgesellschaftlichen Akteuren gesammelte Daten
Aufschluss Uber Gruppen und Prozesse geben, zu denen staatliche Behérden keinen
Zugang haben. Daten werden dabei haufig durch Einrichtungen erhoben, denen
begrenzte personelle Ressourcen zur Verfigung stehen und deren zentrale Aufgabe
die Unterstiitzung Betroffener ist. Zivilgesellschaftliche Akteure sollten daher mit
angemessenen Ressourcen und Know-how ausgestattet werden, damit sie weiterhin
qualitativ hochwertige Daten erheben kdnnen.

Fortlaufende Forschung férdern

Der vorliegende Bericht verdeutlicht, dass datenbasierte Erkenntnisse zu Umfang und
Ausmal3 von geschlechtsspezifischer Gewalt sowie der Verwirklichung von
Betroffenenrechten noch immer starken Einschrankungen unterliegen. Viele der
vorhandenen Forschungsergebnisse basieren auf einmaligen Erhebungen und
erlauben keine Aussagen uber langerfristige Entwicklungen. Um eine kontinuierliche
evidenzbasierte Bewertung der Umsetzung der Istanbul-Konvention zu ermdglichen,
ist es daher dringend erforderlich, Dunkelfeldforschung, Begleitforschung laufender
MalRnahmen sowie Forschung zu Ursachen und Hintergriinden von Menschenrechts-
verletzungen zu fordern, die Aussagen uber Trends und Entwicklungen ermdglicht.

Betroffenenrechte berucksichtigen

Jede Form der Datenerhebung sollte menschenrechtshasiert erfolgen, Rechte der
Betroffenen auf informationelle Selbstbestimmung und Schutz ihrer Privatsphére
wahren und die Vermeidung von Schaden fir die Betroffenen in Form von
Retraumatisierung und Reviktimisierung zum Ziel haben.

Die folgende Checkliste bietet staatlichen und nichtstaatlichen Datenhaltern ein
hilfreiches Werkzeug, die in diesem Kapitel genannten Empfehlungen bei der
Anpassung bestehender Datenerhebungen an die menschenrechtlichen
Verpflichtungen der Istanbul-Konvention zu berucksichtigen. Zudem kann sie als
Grundlage bei der Konzeption kiinftiger Datenerhebungen herangezogen werden.
Ausfuhrungen, die die einzelnen Punkte ausfihrlich begrinden, finden sich in den
verschiedenen Kapiteln des Datenberichts. Die Checkliste beruht auf den aktuellen
Erkenntnissen und wird im Laufe der Arbeit der Berichterstattungsstellen fortlaufend
geprift und aktualisiert.



DEUTSCHES INSTITUT FUR MENSCHENRECHTE | BERICHT | AUGUST 2023

Checkliste fiir menschenrechtliche Anforderungen an Daten zum Zwecke der
Berichterstattung im Bereich geschlechtsspezifische Gewalt3?°

Werden folgende Merkmale erhoben?

Betroffene

O Geschlecht der betroffenen Person
— Auspragungen: mannlich, weiblich, divers, kein Eintrag

O Merkmale der Betroffenen: Alter, Art der Gewalttat, Beziehung zum
Téater/zur Téaterin, geografische Eingrenzung
— Diskriminierungsdimensionen: Geschlechtsidentitat, sexuelle
Orientierung, Aufenthaltsstatus, Staatsangehdérigkeit,
Gesundheitszustand, Behinderung, Wohnungslosigkeit

Tatverdachtige & Tater*innen

[0 Merkmale: Geschlecht, Alter, Art der Gewalttat, geografische
Eingrenzung

Einrichtungen und Institutionen

[0 Zuganglichkeit fir Gruppen mit besonderen Bedarfen
— Betroffene mit: Behinderung, unsicherem Aufenthaltsstatus, anderer
Staatsangehdrigkeit, psychischen Krankheiten, Suchterkrankungen,
mit S6hnen, die alter als 12 Jahre sind sowie altere Frauen

— Angebotene Sprachen, Barrierefreiheit

Orientieren sich die Erhebungen an menschenrechtlichen Grundlagen?

[0 Definitionen im Sinne der Istanbul-Konvention
— z.B. fur die Begriffe geschlechtsspezifische Gewalt, hausliche
Gewalt, Frauenschutzplatz

Sind die Daten fur ein fortlaufendes Monitoring geeignet?

O Granularitat
— Regionale Aufschliisselung

— Aufschliisselung nach Merkmalen der Betroffenen, Tatverdachtigen,
Tater*innen und Einrichtungen bzw. Institutionen

O Regelmalige Erhebung (Frequenz)

O Strukturiertes Format
— kategorisierte und maschinenlesbare Inhalte, die sich ohne Weiteres
in Datenbanken einspeisen und verwalten lassen (z.B. im CVS- oder
Excel-Dateiformat)

329 Die in der Checkliste aufgefiihrten Punkte und Merkmale begriinden sich durch die Verpflichtungen der
Istanbul-Konvention, insbesondere aus Art. 11 Abs. 1 a und aus Art. 4 Abs. 3, durch die Ausfiihrungen in der
CoE: Istanbul-Konvention und Erlauternder Bericht (2011), insb, Ziff. 53, 74 - 82 sowie durch die Empfehlungen
der GREVIO vom 2022b.
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6 Fazit und nachste Schritte hin zur
Datenzusammenfihrung

Die vorangegangenen Kapitel liefern erstmals einen systematischen Uberblick tiber
vorhandene Datengrundlagen und Datenlicken in zehn fur die Beobachtung der
Umsetzung der Istanbul-Konvention zentralen Themenbereichen. Die Untersuchung
zeigt, dass fir alle untersuchten Themenbereiche Datenquellen vorliegen. Inwiefern
diese fur ein Monitoring bereitgestellt werden und nutzbar sind, misste teilweise in
einem néchsten Schritt geprift werden.

Das Hellfeld zu Umfang und Ausmalfi geschlechtsspezifischer Gewalt lasst sich
mittels Daten der PKS und insbesondere der kriminalstatistischen Auswertung zur
Partnerschafts- und hauslicher Gewalt ausleuchten. Wissenschaftliche Studien
erganzen die Datenlage um Daten zum Dunkelfeld. So kann hier von einer eher guten
Datenlage gesprochen werden. Wirden Erhebungen im Justizbereich um das
Geschlecht der betroffenen Person ergéanzt, wiirde dies groR3es Potenzial bieten, das
Hellfeld umfassender abzubilden. Bisher kénnen die Daten aus dem Bereich der
Justiz nur sehr begrenzt zur Darstellung von Umfang und Ausmald verwendet werden.

Fir eine menschenrechtsbasierte Abbildung von Daten zu geschlechtsspezifischer
Gewalt ist es winschenswert, dass alle Gewaltformen im Sinne der Istanbul-
Konvention sowie besonders vulnerable Gruppen bei der Datenerhebung
beriicksichtigt werden. Die in Kapitel 5 (Empfehlungen fur die Weiterentwicklung
menschenrechtlich relevanter Datenerfassung) vorgestellte Checkliste bietet zudem
ein hilfreiches Werkzeug bei der Ausrichtung von Datenerhebungen an den
Anforderungen der Istanbul-Konvention.

Im Bereich Pravention konnten im Vergleich zu Umfang und Ausmal3 deutlich
weniger Daten ermittelt werden, auf die ein Zugriff unmittelbar moglich ist. Hier gilt es,
die Moglichkeiten der im Rahmen der Befragung zur Datenverfiigbarkeit ermittelten
potenziellen Datenquellen freizulegen, zum Beispiel die vom BMJ beauftragte
Erhebung zur Rickfallquote, die insbesondere MalRnahmen der Tater*innenarbeit auf
ihre Wirksamkeit hin prift.

Zu Fragestellungen im Bereich Schutz und Beratung findet sich eine verhaltnismaRig
breite Datenbasis in den Landern. Hier besteht insbesondere Bedarf nach bundesweit
vergleichbaren Erhebungen und nach Daten, die hach menschenrechtlichen
Anforderungen disaggregierbar sind. Dies bedeutet insbesondere, dass Daten zu den
staatlichen Angeboten, wie etwa Frauenschutzeinrichtungen, nach
Zugangsmaoglichkeiten fur Gruppen mit besonderen Bedarfen, beispielsweise Frauen
mit Behinderungen, aufgeschlisselt werden kénnen. Denn ein menschenrechtliches
Monitoring braucht eine intersektionale Perspektive.

Zur datenbasierten Abbildung des Bereichs Femizide, kdnnen grundséatzlich die in der
PKS enthaltenen Angaben zur Anzahl der Tétungsdelikten an Frauen zur Annaherung
herangezogen werden, wobei aufgrund des fehlenden Tatmotivs nicht erkennbar ist,
ob die Tétung erfolgt ist, weil die Betroffene eine Frau ist. Eine besondere
Herausforderung im Bereich Femizide stellt das Fehlen einer einheitlichen juristischen
Definition des Begriffs dar.



DEUTSCHES INSTITUT FUR MENSCHENRECHTE | BERICHT | AUGUST 2023 116

Im Bereich Asyl und Migration findet mit dem AZR eine strukturierte bundesweite
Datensammlung statt. Betroffene von geschlechtsspezifischer Gewalt, die nach
Auflésung der Ehe einen ehegattenunabhéngigen Aufenthaltstitel innehaben, sind in
den erfassten Zahlen zu § 31 Abs.1, 2 und 4 Aufenthaltsgesetz enthalten, lassen sich
jedoch nicht separat ausweisen. Das BAMF halt Daten zur Gewéahrung von
Flichtlingsschutz aufgrund geschlechtsspezifischer Verfolgung nach § 3b Abs. 1 Nr. 4
AsylG. Ebenso werden Daten zur Anzahl der Asylantrage, in denen
geschlechtsspezifische Verfolgung vorgetragen wurde, erfasst. Ob diese Daten nach
dem Geschlecht der Personen differenzierbar sind, sollte geprift werden.

Im Bereich Gewaltschutz lassen sich Ma3nahmen zu Schutz vor Gewalt und
Nachstellung und zu Wohnungsuberlassung, basierend auf der Statistik der
Familiengerichte, abbilden, da diese nach Geschlecht von Antragsteller*in und
Antragsgegner*in aufgeschlusselt vorliegen und somit Schlussfolgerungen erlauben,
ob es sich um MaRnahmen zum Schutz von Betroffenen geschlechtsspezifischer
Gewalt handelt. Um die staatlichen Bemihungen zum Schutz von Betroffenen
vollstandig abbilden zu kdnnen, bedarf es Daten zu polizeilichen SchutzmafRnahmen.
Diese liegen bisher nicht zusammengefuhrt auf der Bundesebene vor, werden aber
teilweise in den Landern erfasst. Zu diesen Mal3nahmen zéhlen gefahrenabwehr-
rechtliche Wohnungsverweisungen und Wegweisungen, Ruckkehrverbote und
Betretungsverbote sowie Kontaktverbote in Féllen von geschlechtsspezifischer
Gewalt. Die Bereitstellung entsprechender Daten auf Landerebene fir ein
menschenrechtsbasiertes Monitoring sollte gepruft werden.

Zu Fortbildungen fir die Polizei, Richter*innen und Lehrkrafte halten insbesondere
Bundeslénder Daten vor. Hier liegt die Herausforderung ebenfalls in einer
strukturierten Zusammenfihrung vergleichbarer Daten Uber die Landergrenzen
hinweg, um valide Aussagen Uber den Umsetzungsstand der Istanbul-Konvention
treffen zu kdénnen.

In den Themenbereichen Sorge- und Umgangsrecht und hausliche Gewalt,
Strafverfolgung und Entschadigung sowie digitale Gewalt konnten im Rahmen
dieser Untersuchung nur begrenzt Daten ermittelt werden. Eine Erweiterung
bestehender Datenerhebungen, orientiert an menschenrechtlichen Anforderungen und
eine daraus resultierende statistische Erfassung der staatlichen Bemuhungen in
diesen Bereichen, wirde einen wichtigen Beitrag fir die Beobachtung der Umsetzung
der Verpflichtungen aus der Istanbul-Konvention leisten.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass in einzelnen Themen- und
Teilbereichen im Bereich geschlechtsspezifische Gewalt staatliche Daten ermittelt
werden konnten. Da diese allerdings in der Regel nicht zum Zwecke des Monitorings
oder der Forschung erhoben werden, sind die Daten auf Bundes- und Landesebene
aktuell nur teilweise fiir ein menschenrechtsbasiertes Monitoring unmittelbar
verwendbar. Um kiinftig mehr dieser Datenbesténde fur das Monitoring nutzbar zu
machen, wird die Berichterstattungsstelle mehrere parallele Prozesse anstof3en.
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Abbildung 10: Datenzusammenfihrung fur ein menschenrechtsbasiertes
Monitoring

Planungs- und Konzeptionsphase Aufbauphase

1. Zusammenfithrung
nutzbarer Daten
2. Beratung
zur Nutzbarmachung
weiterer Daten
3. Empfehlung
fur (menschenrechtliche)
Weiterentwicklung von
Datenerhebung
Priifung
weitere Datenquellen
5. Forschung

Entwicklung
Menschenrechts-
indikatoren

Priifung Daten-
verfiigbarkeit 4

Prozesse sind eng an Bereitstellung

von Ressourcen und politischen
Willen gekniipft

Quelle: Eigene Darstellung

Aufgabe der Berichterstattungsstelle ist zum Ersten die Zusammenfiihrung,
Aufbereitung und Auswertung der von staatlichen Akteuren vorgehaltenen und fir ein
Monitoring zur Verfligung stehenden und nutzbaren Daten. Dies umfasst in den
Landern und auf der Bundesebene vorliegende administrative Daten sowie
Forschungsdaten. Fur ein Monitoring nutzbare Daten sind Daten, die regelmafig
erhoben werden, eine Disaggregation nach menschenrechtlichen Vorgaben
ermoglichen, auf menschenrechtskonventionskonformen Definitionen beruhen und in
einem strukturierten Format vorliegen. Es wird empfohlen, die Zusammenfiuhrung der
Daten Uber gezielte Abfragen und im Rahmen standardisierter Erhebungen bei den
zustandigen Landerressorts umzusetzen. Aufgabe der Berichterstattungsstelle wird es
sein, die dafiir notwendige Befragung in Zusammenarbeit mit den Stakeholdern zu
konzipieren, durchzufiihren und die so erhobenen Daten auszuwerten.

Zum Zweiten wird die Berichterstattungsstelle Datenhalter kontinuierlich ermutigen,
die Nutzbarmachung vorhandener administrativer Daten zu Monitoring-Zwecken zu
prufen und umzusetzen. Hier kntpft die Arbeit der Berichterstattungsstelle an die
Open-Data-Strategie der Bundesregierung an.

Drittens werden aufbauend auf die bereits vorliegende Datenerfassung staatlicher
Akteure Empfehlungen fur die menschenrechtliche Weiterentwicklung bestehender
Datenerhebung ausgesprochen, beispielsweise in Bezug auf die Anpassung von
Erhebungsmerkmalen entsprechend den menschenrechtlichen Anforderungen.

Die Durchfihrung der drei genannten Schritte ist eng an die Zusammenarbeit und die
Abstimmung mit den Behdrden geknupft; der Handlungsspielraum der Bericht-
erstattungsstelle ist dementsprechend durch den politischen Kontext eingeschrankt.
Inwiefern Behoérden Daten zur Verfigung stellen, administrative Daten nutzbar
machen und bestehende Datenerhebungen erweitern, hdngt insbesondere von der
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Bereitstellung von Ressourcen und vom politischen Willen ab. Zu beriicksichtigen ist,
dass das menschenrechtliche Monitoring nicht der originare Zweck der Daten-
erhebung in den Institutionen ist und dass Datenerhebung fur viele Institutionen
dartber hinaus nicht zu den vorrangigen Aufgaben gehért. Anknipfend an bestehende
Prozesse wird die Aufgabe der Berichterstattungsstelle darin liegen, Prozesse zu
initiieren und staatlichen Akteuren in beratender Funktion zur Seite zu stehen. In
Bezug auf Daten, die auf der Landerebene erhoben, aber auf der Bundesebene
zusammengefuhrt und veroffentlicht werden, sollte gepruft werden, inwiefern Landes-
oder Bundesakteure die zentralen Adressaten dieser Beratung darstellen. Die
Berichterstattungsstelle wird zudem kontinuierlich auf die Vorteile nachnutzbarer
Daten aufmerksam machen, die sich fur die bereitstellenden staatlichen Stellen selbst
ergeben.

In den Zusténdigkeitsbereich der Berichterstattungsstelle fallt viertens die
kontinuierliche Prifung weiterer Datenquellen, um die Befullung der Menschenrechts-
indikatoren zu ermdoglichen, fir die bisher keine unter sozialwissenschaftlichen
Gesichtspunkten als hinreichend zu bewertenden Daten ermittelt werden konnten.
Dabei wird auf sozialwissenschaftlichen Standards basierend eine transparente und
nachvollziehbare Einordnung vorgenommen, die verdeutlicht, nach welchen Kriterien
Daten, gegebenenfalls trotz inhaltlicher Abweichungen oder qualitativer
Einschrénkungen, fur das Monitoring herangezogen werden. Die Wissenschaftlichen
Mitarbeiter*innen der Berichterstattungsstelle sollten im engen Austausch mit
Expert*innen aus der Praxis die Eignung der Daten hierfiir abschlieRend einschatzen.

Finftens kann die Berichterstattungsstelle punktuell im Rahmen von Begleitforschung
gegebenenfalls mit der Initiilerung eigener Erhebungen menschenrechtlich relevanter
Daten dazu beitragen, die Datenlage fiir eine menschenrechtliche Berichterstattung zu
verbessern. Dies ist in der Aufbauphase nur in sehr geringem Umfang moglich.

Mit der systematischen Zusammenfiihrung und Aufbereitung menschenrechtlich
relevanter Daten schafft die Berichterstattungsstelle kiinftig eine zentrale Grundlage,
um die Erfullung der menschenrechtlichen Verpflichtungen Deutschlands im Bereich
geschlechtsspezifische Gewalt sicherzustellen, indem sie den Umsetzungsstand misst
und Handlungsbedarfe identifiziert. Wirksames, evidenzbasiertes Handeln bendtigt
eine regelmaRige Erhebung qualitativ hochwertiger und nachnutzbarer Daten, die
Aussagen uber Ausmalf? und Entwicklung geschlechtsspezifischer Gewalt in
Deutschland, Uber die Umsetzung politischer und gesetzgeberischer MaRnahmen und
die menschenrechtliche Situation der Betroffenen ermdglichen. Der vorliegende
Bericht liefert erstmals einen umfassenden Uberblick tiber bestehende Erhebungen
sowie Potenziale und Herausforderungen fiir ein menschenrechtsbasiertes,
indikatorengestitztes Monitoring. Fir eine effektive Bekampfung
geschlechtsspezifischer Gewalt gilt es, diese Potenziale nutzbar zu machen und die
Weiterentwicklung einer systematischen Datenerfassung im Bereich
geschlechtsspezifischer Gewalt voranzutreiben.
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Glossar

Abgeurteilte Abgeurteilte im Sinne der Strafverfolgungsstatistik sind
+Angeklagte, gegen die rechtskraftige Strafbefehle erlassen
wurden oder Strafverfahren nach Eréffnung des
Hauptverfahrens durch Urteil oder Einstellungsbeschluss
rechtskraftig abgeschlossen worden sind. lhre Zahl setzt
sich zusammen aus den Verurteilten und aus Personen,
gegen die andere Entscheidungen (u. a. Freispruch)
getroffen wurden."330

Administrative Als administrative Daten werden Daten bezeichnet, die im

Daten Rahmen von Verwaltungsvorgangen entstehen. Sie
umfassen zudem Informationen tber Vertrage,
Kooperationsvereinbarungen, Gesetze und
Verwaltungsvorschriften sowie Uber politische Konzepte
und Programme, beispielsweise Aktionspléane.33!

Aggregierte Aggregierte Daten (sogenannte Makrodaten) fassen eine

Daten Vielzahl an Einzelbeobachtungen (Mikrodaten) in einem
einzigen Wert zusammen.332 Sie lassen keine
Rickschlisse auf die Beobachtungseinheit bzw.
Merkmalstrager*innen (beispielsweise Individuen oder
Einrichtungen) zu.

Daten Als Daten im engeren Sinne werden haufig Merkmale von
Personen oder anderen Einheiten bezeichnet, die sich in
aggregierter Form zahlenmaRig darstellen und statistisch
auswerten lassen.33 Im menschenrechtlichen Kontext wird
jedoch die Relevanz qualitativer Informationen bei der
Beobachtung der Umsetzung menschenrechtlicher
Verpflichtungen betont.334 Die Berichterstattungsstellen
verwenden daher einen breit gefassten Datenbegriff, der
Uber statistische Daten hinausgeht. Als Daten werden
standardisierte Informationen und Merkmale quantitativer
oder qualitativer Art bezeichnet, die mithilfe empirischer
Methoden erhoben werden.335

Datenhalter Als Datenhalter werden jene Akteure bezeichnet, die Daten
im Sinne standardisierter Informationen generieren,
speichern und Auskiinfte dazu erteilen. Dies umfasst
erstens Daten, insbesondere statistische Daten, die im
Rahmen administrativer Prozesse generiert, also durch den
Datenhaltern zuarbeitende Akteure erhoben werden.
Zweitens fallen Daten darunter, die im Rahmen von

330 Destatis (2022b).

331 OHCHR (2012), S. 58.

332 7BW / Gesis / RatSWD (2015), S. 8.

333 vgl. z. B UN, Statistics Division (2021) Glossary: Data.
334 OHCHR (2012), S. 17.

335 Vg, ebd. (S. 171).
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Forschungsprojekten, beispielsweise in einem
akademischen Kontext oder im Rahmen von
Bedarfsanalysen, erhoben werden.

Datensatz

Als Datensatz wird eine organisierte Sammlung von Daten
bezeichnet. Der Datensatz enthélt Werte fir jedes Merkmal
fur jede im Datensatz erfasste Beobachtungseinheit bzw.
Merkmalstrager*in. Jeder Wert stellt dabei ein einzelnes
Datum dar.336

Disaggregierte
Daten

Unter disaggregierten Daten werden nach bestimmten
Merkmalen aufgeschliisselte Makrodaten (siehe aggregierte
Daten) verstanden. Diese sind, meist in raumlicher oder
sektoraler Hinsicht, kleinteiliger definiert.33” Der Grad an
Detailgenauigkeit der Informationen ist dabei jedoch
geringer als der von Einzelbeobachtungen (Mikrodaten).

Dunkelfeld

Das ,Dunkelfeld” bezeichnet Straftaten, die nicht amtlich
registriert werden. Nur die zusatzliche Erfassung des
Dunkelfelds ermdglicht Ruckschliisse auf das tatséchliche
Kriminalitatsaufkommen in Deutschland. Ohne Zusatz-
informationen aus Dunkelfelduntersuchungen bleibt
ungewiss, ob die Zahlen der Polizeilichen Kriminalstatistik
tatsachlich die Entwicklung des Kriminalitatsaufkommens
widerspiegeln oder lediglich aus einer Verschiebung von
Hell- und Dunkelfeld resultieren. Um das Dunkelfeld zu
erschlieRen und um ein umfassenderes Bild des
tatsachlichen Kriminalitdtsgeschehen zu erhalten, werden in
der kriminologischen Forschung Ergebnisse aus
standardisierten Befragungen zufallig ausgewahlter
Personen beziglich ihrer Erfahrungen als Betroffene
(,Opferbefragungen®) oder Tater*innen
(,Taterbefragungen”) von Straftaten herangezogen.33® Bei
sogenannten Opferbefragungen spricht man in der
Forschung auch von ,Viktimisierungssurveys®.

Femizid

Der Begriff Femizid wird hier definiert als das vorséatzliche
Téten von Frauen und Madchen aufgrund ihres
(zugeschriebenen) Geschlechts oder ihrer
Geschlechtsidentitat. Die geschlechtsspezifische Tétung
kann sowohl direkt / aktiv als auch indirekt / mittelbar (etwa
durch einen unsicheren Schwangerschaftsabbruch)
geschehen.33 Geschlechtsspezifische Tétungen kdnnen im
privaten und offentlichen Raum sowie in unterschiedlichen
Kontexten der Beziehung zwischen Téter*innen und
Betroffenen stattfinden34° und werden direkt oder indirekt

336 Vgl. Eurostat (2015).

337 7ZBW / Gesis / RatSWD (2015), S. 8.

338 BKA (0. J.a).

339 UN, General Assembly (2012), S. 5.
340 UNODC / UN WOMEN / UNSTATS (2022), S. 7.
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durch geschlechtsspezifische Motivationen ausgelost.
Deren Ursache finden sich in stereotypen
Geschlechterrollen, in der Diskriminierung von Frauen und
Madchen sowie in ungleichen Machtverhaltnissen zwischen
Frauen und Méannern in der Gesellschaft. Nach der UN
umfasst die nicht abschliel3ende Liste an (weiteren)
Merkmalen fiir einen Femizid34::

— Tater*innen sind (ehemalige) Intimpartner*innen oder
andere Familienmitglieder

— frihere Belastigung oder Gewalt gegen die Betroffenen

— Freiheitsberaubung der Betroffenen

— Anwendung von Gewalt und/oder Verstimmelung

— Beseitigung der Leichen im &ffentlichen Raum

— Hassverbrechen oder sexuelle Gewalt, die vor der Tat
begangen wurden

— die Betroffenen arbeiteten in der Sexindustrie

— die Betroffenen wurden in irgendeiner Form illegal
ausgebeutet.

Granularitéat Granularitat bezeichnet den Verdichtungsgrad von Daten,
beispielsweise bei trtlich oder zeitlich zusammengefassten
(aggregierten) Daten.

Graufeld Das ,Graufeld* umfasst Falle, die bekanntgeworden sind,
jedoch nicht in Kriminalstatistiken erfasst werden. Dies
umfasst sowohl polizeilich bekanntgewordene Falle als
auch solche, die anderen Stellen wie etwa Einrichtungen
des Hilfe- und Unterstitzungssystem und anderen
zivilgesellschaftlichen Organisationen bekanntgeworden
sind.

Hellfeld Das ,Hellfeld“ umfasst alle der Polizei bekannten und in der
Polizeilichen Kriminalstatistik erfassten Straftaten. Dieses
Feld bildet somit nur einen Ausschnitt von Kriminalitat ab.
Verschiedene Faktoren wie das Anzeigeverhalten, die
Frequenz und die Schwerpunkte polizeilicher Kontrollen
oder Anderungen des Strafrechts beeinflussen die
Entwicklung der Zahlen im Hellfeld.342

Menschenrechts-  Menschenrechtsindikatoren sind spezifische Informationen

indikatoren Uber einen Zustand oder eine Lage, eine Absicht, ein
Ereignis, eine Aktivitat oder ein Ergebnis, das mit einer
Menschenrechtsnorm oder einem Menschenrechtsstandard
verbunden ist. Menschenrechtsindikatoren dienen dazu, die
Umsetzung und Starkung von Menschenrechten fortlaufend
zu Uberprifen und zu beurteilen.34 Im Gegensatz zu

341 Schrottle u.a. (2021a); UNODC (2021).
342 BKA (0. J.a).
343 OHCHR (2012), S. 16, deutsche Ubersetzung: Bar (2018), S. 1.
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allgemeinen beschreibenden Statistiken erlauben sie
Ruckschlisse auf die Umsetzung menschenrechtlicher
Normen und folglich auf die Umsetzung staatlicher
Verpflichtungen.34

Metadaten

Als Metadaten werden Daten bezeichnet, die Informationen
mit zusatzlichen Daten beschreiben. Metadaten kénnen
beispielsweise Definitionen, Datenquellen oder Schlagworte
enthalten, sie vereinfachen die Suche nach Daten und
bieten somit die Grundlage fiir die Verwaltung grof3er
Datenmengen.

Menschenrechts-
basiertes
Monitoring

Unter Monitoring versteht man eine routinemaRige,
systematische und kriteriengeleitete Sammlung von
Vergleichsdaten zu sozialen oder rechtlichen Sachverhalten
Uber einen langeren Zeitraum.35> Bei einem menschen-
rechtsbasierten Monitoring orientiert sich die Sammlung von
Daten zu Sachverhalten an den in den Verpflichtungen
festgehaltenen Definitionen und der Beriicksichtigung von
menschenrechtlich besonders vulnerablen Gruppen. Auch
die Datenerhebung und -auswertung orientiert sich an
menschenrechtlichen Anforderungen. Zentrales Element
sind dabei Indikatoren, das heif3t Kenngré3en, anhand
derer sich soziale Sachverhalte beschreiben lassen.346
Monitoring kann als Instrument Steuerungsbedarfe sichtbar
machen und eine Planungs- und Informationsgrundlage fir
politische Steuerungsprozesse liefern. Bezogen auf den
Umsetzungsstand menschenrechtlicher Verpflichtungen
kénnen mithilfe von Monitoring Aussagen Uber Fortschritte
in der Umsetzung Uber die Beobachtungszeitraume hinweg
und politische Handlungsbedarfe getroffen werden. Die
Untersuchung von Wirkungsmechanismen und Prozessen
ist nicht Gegenstand eines Monitorings. Um Aussagen uber
kausale, also wirkungshezogene Zusammenhénge
zwischen Interventionen und Ergebnissen zu treffen und
einzelne Politiken, Programme und MaZnahmen mit
Hinblick auf ihre Wirksamkeit zu bewerten, bedarf es einer
Evaluation.

Pravalenz

Préavalenz meint die Zahl der Personen, auf die innerhalb
eines bestimmten Zeitraums (z. B. Lebenszeit) ein
bestimmtes Merkmal zutrifft,347 z. B. die Zahl derjenigen
Personen, die innerhalb ihres Lebens Opfer einer Gewalttat
geworden sind.

Qualitative Daten

Qualitative Daten beinhalten beschreibende Informationen,
welche sich i. d. R. nicht numerisch ausdrticken lassen.

34 OHCHR (2012), S. 2.
35 DeGEval (2016).
346 Filsinger (2014), S. 10.

347 Bannenberg / Rossner (2009).
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Sekundardaten

Der Begriff der Sekundardaten ist nicht eindeutig
definiert.348 Im vorliegenden Bericht findet folgende
Definition Anwendung: Daten werden als Sekundardaten
bezeichnet, sofern sie nicht von den Primarforschenden
analysiert und ausgewertet werden, also den Forschenden,
die an der Konzeption und Erhebung der Daten beteiligt
waren.

Tertiare
Pravention

Tertidre Pravention zielt darauf ab, erneutes Auftreten von
Gewalt oder die Fortsetzung von Gewalt durch bestimmte
Programme und MafRnahmen zu verhindern
(Ruckfallvermeidung).34°

Verurteilte

Verurteilte im Sinne der Strafverfolgungsstatistik sind
~Angeklagte, gegen die nach allgemeinem Strafrecht
Freiheitsstrafe, Strafarrest oder Geldstrafe (auch durch
einen rechtskraftigen Strafbefehl) verhdngt worden ist, oder
deren Straftat nach Jugendstrafrecht mit Jugendstrafe,
Zuchtmitteln oder Erziehungsmalfiregeln geahndet wurde.
Verurteilt werden kann nur eine Person, die im Zeitpunkt
der Tat strafmiindig, d. h. 14 Jahre oder &lter, war.“3%0 Im
Unterschied zu ,Abgeurteilten” (s.0.) sind hier
freigesprochene Angeklagte nicht miterfasst.

38 |LMES (2020).
349 Werner (2014), S. 31-32.
350 Destatis (2021a), S. 13.
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Anhang

Tabelle 19: Ergebnisse der Befragung zu Datenformaten

Fachberatungs- und Interventionsstellen fir Lander (Anzahl)
Betroffene von geschlechtsspezifischer Gewalt

Daten liegen vor (ja) 14
Davon unstrukturiert (z. B. PDF-, Word-, Bilddatei) 3
Davon strukturiert (z. B. Excel-Dateien, 4
Datenbanken)

Keine Angabe 7

Quelle: Eigene Darstellung
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