AbschlieRende Bemerkungen zum sechsten Staateniocét
Deutschlands des Ausschusses uber wirtschaftlichenziale
und kulturelle Rechte der Vereinten Nationen,
(E/C.12/DEU/CO/6) vom 12. Oktober 2018

Arbeitsiibersetzung des Bundesministeriums fur Arbdiund Soziale$

1. Der Ausschuss fir wirtschaftliche, soziale und knale Rechte hat sich bei seiner
31. und 32. Sitzung (E/C.12/2018/SR.31 and 32) &mn September 2018 mit dem 6.
Staatenbericht Deutschlands zur Umsetzung des nhitenalen Paktes Uber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (E/ZDEU/6) befasst und bei seiner 58.
Sitzung am 12. Oktober 2018 die folgenden Abschkinelén Bemerkungen angenommen.

A. Einleitung

2. Der Ausschuss begriufit den 6. Staatenbericht degraysstaates sowie die
ergdnzenden Informationen in den Antworten Deutstdd auf die List of Issues
(E/C.12/DEU/Q/6/Add.1). Der Ausschuss schétzt zudiem konstruktiven Dialog mit der
hochrangigen ressortiibergreifenden Delegation @esagsstaates.

B. Positive Aspekte

3. Der Ausschuss begrif3t die gesetzgeberischen,uiistiellen und konzeptionellen

MafRnahmen, die ergriffen wurden, um im Vertragdsteia hohes Mal} an Schutz
wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Recht&r mewahrleisten, insbesondere die
Einfihrung eines bundesweiten Mindestlohns im 2845 durch die Verabschiedung des
Gesetzes zur Regelung eines allgemeinen Mindestiimdestlohngesetz - MiLoG).

C. Hauptproblembereiche und Empfehlungen

Ratifizierung des Fakultativprotokolls zum Internationalen Pakt Giber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte

4, Der Ausschuss begruf3t die Aussage der Delegati®ivddragsstaates, wonach die
deutschen Behdrden die Ratifizierung des Fakufietiokolls zum Internationalen Pakt
Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rech#mstreben und ermutigt den
Vertragsstaat, den Ratifizierungsprozess zu besalgen.

Pflicht des Vertragsstaates als Foderalstaat

5. Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass das fodSpstem des Vertragsstaates
den Bundeslandern Kompetenzen und Aufgaben Ubgrtréspesondere im Bezug auf die
Verwirklichung der Rechte des Paktes, aber der &usss beflirchtet, dass die erheblichen
Unterschiede bei der Ausiibung wirtschatftlicher,ialez und kultureller Rechte als Erbe

1 Vom Ausschuss angenommen bei seiner 64. Tagun@&btember — 12. Oktober 2018).

2 Die deutsche Ubersetzung ist eine Arbeitsiibersgtzamgefertigt vom Bundesministerium fiir Arbeit UBariales, und keine
offizielle Ubersetzung der Vereinten Nationen. affizielles Referenzdokument gilt das englischspigeiOriginaldokument der
Vereinten Nationen E/C.12/DEU/CO/6 vom 12. Oktobet&0



der deutschen Teilung bis 1990 trotz der entschlmss Anstrengungen des
Vertragsstaates, diese zu Giberwinden, fortbestébemAusschuss ist auch besorgt tber die
unzureichenden Angaben und Daten zur Umsetzungwitéschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte in einigen Bundeslandern.

6. Der Ausschuss erinnert daran, dass Dezentralisiergn keinesfalls die
Gesamtverantwortung eines Vertragsstaates als primgeller Pflichtentrager fir die
Verwirklichung der sich aus dem Pakt ergebenden Rithten mindert (Artikel 27 des
Wiener Ubereinkommens (iber das Recht der Vertrage)Der Ausschuss empfiehlt
dem Vertragsstaat, weitere Schritte zu unternehmen,damit alle Menschen,
unabhéangig von ihrem Wohnort, die Rechte des Pakteausiiben kénnen und so
bestehende Unterschiede abzubauen, unter anderem rdh eine engmaschige
Uberwachung der Umsetzung dieser Schritte durch diBundesregierung. AulRerdem
empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat, seine Baerhebung mit dem Ziel zu
verbessern, eine rechtzeitige Erhebung verlasslichdaten tber die Ausibung der
Rechte des Paktes in allen Bundeslandern zu ermégjtien.

Wirtschaft und Menschenrechte

7. Der Ausschuss begrif3t die Annahme des Nationaldiomsplans Wirtschaft und
Menschenrechte Deutschlands (NAP), ist aber besangfesichts des ausschlieRRlich
freiwilligen Charakters der im NAP enthaltenen naverechtlichen Sorgfaltspflichten
von Unternehmen und dem Fehlen diesbeziiglicherwiiimrungsmechanismen. Besonders
besorgt ist der Ausschuss darliber, dass der Vestaaf nur verbindliche gesetzliche
MafRnahmen ergreifen wirde, wenn weniger als 50dPtoder in Deutschland ansassigen
Unternehmen mit Gber 500 Beschaftigten menschetlideh Sorgfaltspflichtprozesse in
ihre Unternehmensprozesse integrieren. Dies komaoteeiner Regelungsliicke bei der
Auferlegung unternehmerischer Sorgfaltspflichtehréin, obwohl eine hohe Anzahl von
Konzernen solche Pflichten nicht zum Bestandteibrihunternehmerischen Aktivitaten
gemacht hat.

8. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die widame Umsetzung des
NAPs durch alle Stakeholder mithilfe eines umfasseten und transparenten

Monitoring-Verfahrens sicherzustellen. Der Ausschus empfiehlt dem Vertragsstaat
zudem die Verabschiedung eines rechtlichen Rahmender sicherstellt, dass alle im
Vertragsstaat oder in seiner Jurisdiktion ansassige Unternehmen sowohl die mit
ihren Geschaftstatigkeiten in Deutschland einhergadnden

Menschenrechtsverletzungen ermitteln, ihnen vorbewn und sie bekampfen, wie auch
jene im Ausland, und dass sie fur diese Verletzungehaftbar gemacht werden

kdnnen.

9. Der Ausschuss ist besorgt angesichts: (a) der ipchien Hirden, die den Zugang
zur Justiz von Nicht-Staatsbiirger/innen, deren Recmutmaflich durch deutsche
Unternehmen im Ausland verletzt wurden, einschrankéwohl das deutsche Recht ihnen
Zugang zur Justiz und zu Prozesskostenhilfe eintagb) des Fehlens kollektiver

Rechtsdurchsetzungsmechanismen in der Strafprodessw, abgesehen von

Verbraucherschutzklagen; (c) des Fehlens eindresttalichen Haftung von Konzernen im

deutschen Recht; und (d) des Fehlens von Offengg@nfahren, da dies es den
Antragsteller/innen extrem erschwert, die Verletguinrer Rechte durch die Handlungen
eines Unternehmens nachzuweisen.

10. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, Malnahmezu ergreifen, mithilfe
derer gewahrleistet wird, dass die Opfer von Mensanrechtsverletzungen, die von in
Deutschland anséassigen Unternehmen oder Unternehmenunter deutscher
Jurisdiktion begangen werden, Zugang zu wirksamer Ahilfe und Entschadigung in
Deutschland haben, einschlieBlich verbesserter retither Unterstitzung der Opfer,



der Einfihrung kollektiver Rechtsdurchsetzungsmechaismen in Zivilsachen, der
strafrechtlichen Haftung von Konzernen sowie Offerégungsverfahren.

11. Der Ausschuss verweist den Vertragsstaat in dieseAdusammenhang auf3erdem
auf seine Allgemeine Bemerkung Nr. 24 zu staatlicihe Pflichten aus dem
Internationalen Pakt tUber wirtschaftliche, sozialeund kulturelle Rechte im Kontext

unternehmerischen Handelns (E/C.12/GC/24).

Menschenrechte im Kontext internationaler Handelsund Investitionsabkommen

12. Der Ausschuss ist besorgt darliber, dass der Vedi@at in Ermangelung
einschlagiger Bestimmungen in der Gemeinsamen Agliik der Europaischen Union
(GAP) keine menschenrechtlichen Folgenabschéatzufigdandwirtschaftliche Exporte in
arme Lander mit Nahrungsmittelengpéassen vornimrat. Ausschuss befurchtet, dass trotz
des Auslaufens von Exportsubventionen der Exportn vhebensmitteln in
Entwicklungslander negative  Auswirkungen auf die bémsgrundlagen von
Kleinb&uerinnen und Kleinbauern in diesen Landexineim konnte.

13. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die Duhdlihrung
menschenrechtlicher Folgenabschatzungen sicherzubem, um die
Gesamtauswirkungen landwirtschaftlicher Exporte in Entwicklungslander zu
ermitteln und so die Einhaltung seiner im Pakt verakerten Pflichten im Bereich
internationaler Hilfe und Zusammenarbeit sicherzusetllen. AuRerdem empfiehlt der
Ausschuss dem Vertragsstaat, alles daran zu setzeém Einklang mit den Pflichten
der EU-Mitgliedstaaten, die den Pakt ratifiziert haben, auf die Uberarbeitung der
Gemeinsamen Agrarpolitik der EU hinzuwirken. Des Wiéeren empfiehlt der
Ausschuss dem Vertragsstaat, sich nachdriicklich fiReformen der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) der Europaischen Union einzusetzn und so daflir zu sorgen, dass
Nahrungsmittelexporte in Entwicklungslander die Landwirtschaft in diesen Landern
nicht in ihrer Existenz bedrohen, und sie im Einklang mit den Anstrengungen dieser
Lander erfolgen, ihre lokalen Nahrungssysteme wiedezu stéarken und in die lokale
Nahrungsmittelerzeugung zu investieren. Dies erforeit eine engmaschige
Uberwachung der Auswirkungen solcher Exporte.

14. Der Ausschuss ist besorgt Uber die Datenexklussl&stimmungen, die
Entwicklungslandern durch die Praferenzhandelsalbkemder EU auferlegt werden, die
den Zugang zu bezahlbaren Generika fiir die Mensthdiesen Landern verzégern - mit
schadlichen Auswirkungen auf ihr Recht auf Gesuitdhe

15. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, vor derAufnahme von

Verhandlungen Uber EU-Praferenzhandelsabkommen mesenrechtliche
Folgenabschatzungen durchzufihren, um die Auswirkugen von
Datenexklusivitatsbestimmungen auf den Zugang zu kahlbaren Generika in

Entwicklungslandern zu ermitteln. Des Weiteren empghlt er dem Vertragsstaat,
nachdriicklich auf eine Anderung der EU-Verfahren hinzuwirken, so dass vor der
Aufnahme von Verhandlungen mit Entwicklungslandern Uber

Praferenzhandelsabkommen eine menschenrechtliche lgenabschéatzung
durchgefuhrt wird. Der Ausschuss verweist den Vertagsstaat in diesem
Zusammenhang auf seine Allgemeine Bemerkung Nr. 12000) zum Recht auf das
erreichbare Héchstmaf an korperlicher Gesundheit (Asatz 39).

Pflichten eines Vertragsstaates gemaf dem Pakisataatliches Mitglied
internationaler Finanzinstitutionen

16. Der Ausschuss bedauert es, dass der Vertragsstaattaatliches Mitglied
internationaler Finanzinstitutionen wie des Int¢iov@alen Wahrungsfonds und des



Européaischen Stabilitatsmechanismus seinen erteliEinfluss nicht ausreichend geltend
gemacht hat, um sicherzustellen, dass die Krediteitmnalitaten dieser Institutionen in
den Kreditnehmerlandern nicht zu ungerechtfertid®éickschritten bei der Ausiibung der
Rechte des Paktes fiihren.

17. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seinenrheblichen Einfluss
nachdrtcklich geltend zu machen und so zu gewahrkgien, dass alle internationalen
Finanzinstitutionen, bei denen der Vertragsstaat Miglied ist, sicherstellen, dass die
mit einem Kredit einhergehenden Konditionalitdten richt zu einer Verletzung der
Pflichten des Paktes durch die Kreditnehmerlander Gihren. Insbesondere sollten diese
Konditionalitaten nicht zu ungerechtfertigten Rickschritten, der Verletzung von im
Pakt festgelegten Kernpflichten oder unverhaltnism8igen Auswirkungen auf
marginalisierte Personen und Gruppen fihren. In diser Hinsicht empfiehlt der
Ausschuss dem Vertragsstaat zudem sicherzustellerdass die internationalen
Finanzinstitutionen, bei denen er Mitglied ist, vorder Bereitstellung von Krediten
diesbeziiglich menschenrechtliche Folgenabschatzumgdurchfihren. Der Ausschuss
verweist den Vertragsstaat in diesem Zusammenhangueh auf sein Statement zu
Staatsschulden, AusteritditsmalRnahmen und dem Inteationalen Pakt Uber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (E/C12/2016/1) und das Schreiben des
Vorsitzenden des Ausschusses zum Thema Austeritdtafnahmen vom 16. Mai 2012.

Klimawandel

18. Der Ausschuss bedauert, dass der Vertragsstaa $e@ibhausgasziele bis 2020
voraussichtlich nicht erreichen wird und nimmt zigh Kenntnis von seiner nationalen
Verpflichtung zu gewahrleisten, dass bis 2030 dat einer Emissionsreduzierung um 55
Prozent im Vergleich zu 1990 eingehalten wird.

19. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seine Atrengungen zu erhéhen,
seine Treibhausgasziele fur das Jahr 2020 zu erréien und seinen in Artikel 4 Absatz
16 des Pariser Klimaabkommens verankerten Pflichtemmachzukommen, indem er
sein Ziel fiir 2030 als national festgelegten Beitga(nationally determined contribution)
einbringt.

Offentliche Entwicklungshilfe (ODA)

20. Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die offemliEntwicklungshilfe (ODA)
des Vertragsstaates im Jahr 2016 das internatimrainbarte Ziel von 0,7 Prozent des
Bruttonationaleinkommens (BNE) erreicht hat, da isten fir die Unterbringung von
international schutzsuchenden Asylsuchenden und ravigpnen und Migranten
angerechnet wurden. Der Ausschuss bedauert hingetgss er die Einhaltung der
Verpflichtung im Folgejahr verfehlte. (Artikel 2 Abtz 1)

21. Der Ausschuss ruft den Vertragsstaat auf, seine Atrengungen zur
kontinuierlichen Erfullung seiner ODA-Verpflichtung in den kommenden Jahren zu
erhéhen. (Artikel 2 Absatz 1)

Diskriminierung in kirchlichen Einrichtungen

22. Der Ausschuss ist besorgt angesichts regelmafRigachBe Uber Diskriminierung

aufgrund der Religion, sexuellen Orientierung odkar Geschlechtsidentitat bei der
Beschaftigung auf verkiindungsfernen Stellen inHticben Einrichtungen wie Schulen
oder Krankenhausern. (Artikel 2 Absatz 2 und 6)

23. Der Ausschuss empfiehlt dem  Vertragsstaat, das  Algnmeine
Gleichbehandlungsgesetz (AGG) zu Uberprifen, insheadere die Paragraphen 8 und
9, und so zu gewahrleisten, dass fur verkiindungsfee Aufgaben Beschaftigte nicht



aufgrund ihrer Religion, sexuellen Orientierung ode Geschlechtsidentitat
diskriminiert werden durfen.

Intergeschlechtliche Kinder und transgeschlechttihe Personen

24. Der Ausschuss begrifit das Urteil des Bundesverfgsgerichts vom 10. Oktober
2017 zum dritten Geschlecht. Der Ausschuss istdedoesorgt darliber, dass seit der
Verabschiedung der Anderungen des Personenstaetisges noch  immer
geschlechtsangleichende Eingriffe an intersexu@knglingen und Kindern vorgenommen
werden sowie Uber die lebenslange erhebliche Sghédiihrer seelischen, kérperlichen
und psychischen Gesundheit und ihres Wohlbefindirislge dieser Eingriffe. Er
beflirchtet zudem, dass das TranssexuellengesetzVdesagsstaates Transsexualitat
pathologisiert. (Artikel 2 Absatz 2 sowie ArtikeR)L

25. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die noendigen MaRnhahmen zu
ergreifen, um medizinisch nicht notwendige geschlatsangleichende Eingriffe an
intersexuellen Sauglingen und Kindern zu verbietenund ein férderliches Umfeld
bereitzustellen, in dem sie sich entfalten kdnnen nd mit ihrer praferierten
Geschlechtsidentitat geachtet werden. Er empfiehltiem Vertragsstaat zudem, seine
Gesetze zu Geschlechtern im Einklang mit internatioalen Menschenrechtsstandards
und best practices zu Uberarbeiten.

Migrantinnen und Migranten

26. Der Ausschuss ist besorgt dariber, dass § 87 Alisates Aufenthaltsgesetzes
offentliche Stellen verpflichtet, den Auslanderbet@in Migrantinnen und Migranten ohne
glltigen Aufenthaltstitel zu melden, da dies irdége Arbeitsmigrantinnen und -migranten
daran hindern kann, Angebote in Anspruch zu nehmienunerlasslich fur die Ausiibung
ihrer Rechte sind, wie z.B. Gesundheitsdienste,iesayaran, Straftaten, einschlielich
hauslicher Gewalt sowie sexueller und geschlecbfigcher Gewalt, zu melden. (Artikel
2 Absatz 2 sowie Artikel 12 und 13)

27. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, eine kia Trennung (,fire wall®)
zwischen den Erbringern offentlicher Dienstleistungn und den Auslanderbehérden
vorzunehmen, einschlie@lich der Aufhebung des § 8Rbsatz 2 Aufenthaltsgesetz,
damit irregulare Arbeitsmigrantinnen und -migranten Basisdienste angstfrei in
Anspruch nehmen kénnen.

Familienzusammenfihrung von Gefliichteten und sulidiar Schutzberechtigten

28. Der Ausschuss begruf3t die Aufnahme einer groRBenain@efliichteter sowie
anderer Migrantinnen und Migranten, die ihre Heinelassen mussten, im Vertragsstaat.
Der Ausschuss nimmt jedoch mit Sorge zur Kennttéss die Familienzusammenfiihrung
fur subsidiar Schutzberechtigte, die seit 2015 iobigbt und zwischen Marz und Juli 2018
ausgesetzt wurde, seither aber wieder eingefihrtleyuauf 1.000 Personen pro Monat
beschrankt bleibt, wenn auch Ausnahmen aus humenit@riinden zuléassig sind. Er ist
auch besorgt Uiber die mangelnde Klarheit Uber dida¥iren und Kriterien zur Umsetzung
der neuen Regelung. Des Weiteren ist der Aussdiessgt dartiber, dass die gesetzlichen
Regelungen des Vertragsstaates von unbegleitetenldahrigen mit Flichtlingsstatus
verlangen, bei Familienzusammenfihrungen mit mjatteigen Geschwistern und den
Eltern den Unterhalt und die Unterbringung der ggea Familie zu gewéhrleisten. Dies
fuhrt zu einer hoéheren Anzahl an Ablehnungen odes eerhindert
Familienzusammenfihrungen. (Artikel 2 Absatz 2 a6jl

29. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die Fal@nzusammenfiihrung
fur subsididr Schutzberechtigte zu gewahrleisten, nter anderem durch die



Aufhebung der Quote von 1.000 Personen pro Monat.rEempfiehlt dem Vertragsstaat
auch, seine Verfahren zur Familienzusammenfiihrung ithilfe geblndelter und
klarer Verfahren und Kriterien fir eine solche Zusammenfiuhrung zu verbessern
sowie praktische und verwaltungsrechtliche Hurden dr die
Familienzusammenfihrung zu verringern und es sowohbeiden Eltern als auch den
Geschwistern zu erlauben, ohne Hirden nachzuziehenyenn ein(e) unbegleitete(r)
Minderjahrige(r) als erstes Familienmitglied in den Aufnahmestaat einreist und als
Sponsor auftritt.

Frauen in Flhrungspositionen

30. Der Ausschuss ist besorgt tber den geringen Frateihan Fihrungspositionen,
insbesondere in der Privatwirtschaft, und Uberdigsbeziigliche mangelnde Wirksamkeit
des Gesetzes zur gleichberechtigten Teilhabe vomueRr und Mannern an
Fuhrungspositionen. Insbesondere ist der Aussdiessrgt darliber, dass: (a) die in diesem
Gesetz verankerte gesetzliche Frauenquote von 3M@6Atfsichtsrate nur fir 108
Unternehmen gilt; (b) die Mehrheit der Unternehnain, gesetzlich verpflichtet sind, sich
Ziele fur eine Frauenquote zu stecken, dies nieldrg haben und (c) die Sanktionen bei
VerstoRen nicht wirksam sind. (Artikel 3)

31. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seine Atengungen zur

Erhéhung des Anteils von Frauen in Fuhrungspositioan zu erhéhen und
insbesondere folgende Maflnahmen zu ergreifen: (a) uAweitung des
Anwendungsbereichs der gesetzlichen Frauenquote va@0% auf die Vorstande und
héheren Fihrungspositionen aller bérsennotierten oer mitbestimmten Unternehmen

der Privatwirtschaft; (b) vollstandige Durchsetzung sowie gegebenenfalls Starkung
der Sanktionen bei VerstdRen sowie (c) Bereitstelhg starker Anreize fir die

Unternehmen der Privatwirtschaft, Gleichberechtigury zu férdern und gegen
geschlechtsspezifische Diskriminierung und Steregpgn vorzugehen.

Verbreitung prekarer Beschéftigung

32. Der Ausschuss ist besorgt Uber die sehr hohe Anzahl Personen in
unterschiedlichen Formen sogenannter atypischerchaftigung, wie beispielsweise
Minijobs, Leiharbeit, Teilzeitbeschaftigung, Tataten als Unterauftragnehmerinnen und -
nehmer, auf Basis von Werkvertragen und in befastdBeschaftigungsverhaltnissen, die
auf 14 Millionen Beschétftigte geschatzt wird. Digseschaftigten erhalten geringe Lohne,
ihre soziale Absicherung ist gering und ihre Veriangsmacht ist geschwacht. Der
Ausschuss ist auch besorgt Uber die steigende Aneahm Beschaftigten, die von
Sozialleistungen abhéangig sind, und die sich degi 1,2 Millionen Personen belauft,
und darlber, dass nur ein geringer Anteil prek&cBaftigter den Wechsel in eine regulare
Beschaftigung schafft. (Artikel 6 und 7)

33. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seine Atrengungen zur
Schaffung guter Arbeit und zur Umwandlung atypische Beschaftigungsverhéltnisse
in regulare zu erhéhen, indem Arbeitgeberinnen undArbeitgeber hierfir Anreize

erhalten und Beschaftigte mit dem Ziel einer bessen Qualifizierung weitergebildet
werden sowie indem sie andere Formen der Unterstliimg erhalten, wie z.B.
Betreuungsangebote fur Kinder und pflegebedurftigeAngehérige, damit sie einer
Vollzeittatigkeit nachgehen kdnnen, da die Mehrzahldieser Beschéftigten Frauen
sind. Er empfiehlt dem Vertragsstaat zudem, geseizh und praktisch vollumféanglich

zu gewahrleisten, dass die Arbeitnehmer- und Soziarsicherungsrechte dieser
Beschaftigten gesichert sind und dass das Mindestingesetz durchgesetzt wird.



Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen

34. Der Ausschuss st besorgt (ber die unzureichendenhaiung der
Beschaftigungsquote von finf Prozent fiir schwerddiite Menschen und tber die hohe
Arbeitslosigkeit von Menschen mit Behinderungensbesondere von Frauen mit
Behinderungen. Er ist auch besorgt Uber die stdgedahl von Menschen mit
Behinderungen, die in Werkstatten beschaftigt sind nur begrenzt in den Genuss von
Arbeitnehmerrechten und sozialer Absicherung komm@hnicht vom Mindestlohngesetz
profitieren sowie Uber den geringen Wechsel von Ratétten in den allgemeinen
Arbeitsmarkt. (Artikel 2 Absatz 2 und 6)

35. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seine Atrengungen zu erhdhen,
um die vollstandige Erfiillung der Beschaftigungspftht fir schwerbehinderte
Menschen, einschlie8lich Frauen mit Behinderungenzu gewahrleisten sowie die
Sanktionen bei VerstdBen zu verscharfen. Er empfighdem Vertragsstaat zudem
sicherzustellen, dass Beschaftigte in Werkstattenollumfanglich in den Genuss von
Arbeitnehmerrechten und sozialer Absicherung kommen einschlieBlich des
allgemeinen Mindestlohns, sowie wirksame MafRnahmerzu ergreifen, um den
Wechsel von Beschéftigten mit Behinderungen von Wkstatten auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt zu erleichtern.

Mindestlohn

36. Der Ausschuss begrift die Einfihrung des allgemei@ndestlohns, der sich

derzeit auf 8,50 Euro belauft und alle zwei Jahtgepasst wird. Er ist jedoch besorgt
dartiber, dass dem Vertragsstaat keine verlasslidhén zur Einhaltung des Mindestlohns
vorliegen und dass Berichten zufolge viele Besdajtéftnicht den Mindestlohn erhalten.
(Artikel 7)

37. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, verstatlsicherzustellen, dass alle
Beschaftigten zumindest den allgemeinen Mindestlohrerhalten und dass der
Mindestlohn so festgelegt wird, dass er allen Beséftigten und ihren Familien einen

angemessenen Lebensstandard ermdglicht, sowie den indestlohn besser
durchzusetzen. Der Ausschuss verweist den Vertradast in diesem Zusammenhang
auf seine Allgemeine Bemerkung Nr. 23 (2016) zum Bt aller Menschen auf

gerechte und glnstige Arbeitsbedingungen, Absatz 23

Lohnliicke

38. Der Ausschuss ist besorgt tber die hohe Lohnlidiee2018 immer noch bei 21
Prozent lag und in erster Linie Ergebnis einer #ahden vertikalen und horizontalen De-
facto-Segregation ist, sowie (ber die Tatsache, s ddsrauen in prekaren
Beschaftigungsverhaltnissen Uberreprasentiert $indst auch besorgt dartber, dass dies
zu einer grofRen geschlechtsspezifischen Rentenlfitdké (derzeit 53%) sowie zu einer
Uberproportional hohen Anzahl alterer Frauen, die &xrmut betroffen sind. (Artikel 3, 7,
9und 11)

39. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seine Atengungen zur
Beseitigung der Lohnliicke zu erhdhen, unter anderendurch (a) MaBnahmen gegen
die vertikale und horizontale De-facto-Segregationund durch (b) eine Uberpriifung
seiner Sozial- und Steuerpolitik im Hinblick auf die Faktoren, die Frauen davon
abhalten, ihren Beruf weiter auszutiben oder eine Mtzeitbeschaftigung anzunehmen.
Des Weiteren ersucht der Ausschuss den Vertragsstaadringend, gezielte
Maflnahmen gegen die Uberproportional hohe Betroffdmeit alterer Frauen von
Armut zu ergreifen.



Arbeitsschutz

40. Der Ausschuss ist besorgt Uber die ungentigendehAnoa Kontrollen durch die
Arbeitsaufsicht in der Landwirtschaft sowie in kienh Betrieben und Uber die hohe Anzahl
von tédlichen Arbeitsunfallen in diesem Bereichrt{ikel 7)

41. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seine Atrengungen zur
Vermeidung von Arbeitsunféllen und Berufskrankheiten zu erhéhen, insbesondere
durch eine Starkung der Arbeitsaufsicht in der Landwirtschaft und in kleinen

Betrieben.

Haushaltsangestellte

42.  Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass circa 1&B8Riegepersonen, die meisten

davon auslandische Arbeitsmigrantinnen, in Privashalten in Deutschland beschaftigt

sind, und ist besorgt darliber, dass sie extremelafAtbeitstage ohne regelmaRige

Erholungsphasen haben und anfallig fir Ausbeutumd} slass dieser Bereich ungeniigend
von den Arbeitsaufsichtsbehérden kontrolliert wsalvie dariiber, dass diese Beschéftigten
nur begrenzt und liickenhaft Zugang zu Beschwerdiamsmen haben. (Artikel 7)

43. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat sicherztedlen, dass fir
Hausangestellte, die in erster Linie in der Pflegetatig sind, in den Bereichen
Bezahlung, Kindigungsschutz, Erholung und Freizeisowie bei der Begrenzung der
Arbeitszeit die gleichen Bedingungen gelten wie fllandere Beschaftigte und sie vor
Ausbeutung und Missbrauch zu schiitzen. Au3erdem enfighlt er dem Vertragsstaat,
die Beschwerdemechanismen so zu verbessern, dassfér diese Beschaftigten leicht
zuganglich sind sowie wirksame Aufsichtsmechanismerfir die Kontrolle der
Arbeitsbedingungen zu gewahrleisten. Der Ausschusgerweist den Vertragsstaat in
diesem Zusammenhang auf seine Allgemeine Bemerkurdr. 23 (2016) zum Recht
aller Menschen auf gerechte und giinstige Arbeitshétgungen, Absatz 47 (f).

Streikrecht fir Beamtinnen und Beamte

44. Der Ausschuss ist nach wie vor besorgt angesiotgsimd Vertragsstaat geltenden
Streikverbots fur alle Beamtinnen und Beamten, dhlisGlich der verbeamteten
Lehrerinnen und Lehrer. Dies Uberschreitet die irtikdl 8 Absatz 2 des Paktes
eingeraumten Beschrankungen, da nicht davon ausgegawerden kann, dass alle
Beamtinnen und Beamten grundlegende Dienstleistuag®ingen. (Artikel 8)

45. Der Ausschuss bekraftigt seine bestehende Empfehlgran den Vertragsstaat,
MaRnahmen zur Uberarbeitung der Reichweite des Katags der grundlegenden
Dienstleistungen zu ergreifen, um so zu gewahrleet, dass alle Beamtinnen und
Beamten, deren Dienst nicht als eine grundlegendeidhstleistung gewertet werden
kann, im Einklang mit Artikel 8 des Paktes und deslLO-Ubereinkommens Nr. 87

Uber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des \feinigungsrechtes (1948) das
Streikrecht erhalten.

Soziale Sicherheit

46. Der Ausschuss beflirchtet, dass die Hohe der Gremelsing nicht ausreicht, um
den Empfangerinnen und Empfangern und ihren Familenen ausreichenden
Lebensstandard zu erméglichen. Er hat auRerdemnBedehinsichtlich der Berechnung
der Regelbedarfe, die auf einer Stichprobenerhebl@ngdusgaben der Haushalte mit den
geringsten Einkommen beruht und bestimmte Basisdngsy nicht bertcksichtigt. Er ist
aulRerdem besorgt Uber die Sanktionen gegen Empféange und Empfanger der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem Zwdtech Sozialgesetzbuch, die auf eine
Leistungskiirzung um 30 bis 100 Prozent hinauslaufah insbesondere junge Menschen



betreffen, denen die Leistungen ganz gestrichendewgr wenn bei ihnen eine
Pflichtverletzung festgestellt wird. Er bekréaftigtuBerdem seine Besorgnis Uber die
Definition von ,zumutbarer* Beschaftigung, die Arseichende annehmen missen.
(Artikel 6, 9 und 11)

47. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die Ldisngen der
Grundsicherung zu erhdhen, indem die Berechnungsmiebde fiir das
Existenzminimum unter Beriicksichtigung des Urteilsdes Bundesverfassungsgerichts
vom 23. Juli 2014 verbessert wird. Er ruft den Ventagsstaat auerdem dringend auf,
die Sanktionsmechanismen zu Uberprifen, um zu gewdhisten, dass das
Existenzminimum immer erhalten bleibt. AulRerdem emfiiehlt er dem Vertragsstaat
unter Beriicksichtigung des Artikels 21 Absatz 2 de$.O Ubereinkommens Nr. 168
Uber Beschaftigungsforderung und den Schutz gegenrBeitslosigkeit (1988) explizit
die Kriterien fir die Bewertung der Zumutbarkeit ei ner Beschaftigung zu definieren.
Der Ausschuss verweist den Vertragsstaat in dieserdusammenhang auf seine
Allgemeine Bemerkung Nr. 19 (2008) zum Recht auf gmle Sicherheit.

Pflege alterer Menschen

48. Der Ausschuss begrif3t zwar die Entscheidung zuaffety von 13.000 neuen
Pflegestellen in Krankenhausern, aber er ist bésmgesichts des chronischen Mangels an
qualifiziertem Pflegepersonal fiir dltere Menschen Vertragsstaat. Er bekraftigt seine
Besorgnis Uber die Lage alterer Menschen, die wménirdigenden Bedingungen leben,
auch in bestimmten Pflegeheimen, und die aufgrued Mangels an qualifiziertem
Pflegepersonal keine angemessene Pflege erhaltdike{ 10 und 12)

49. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seine Atrengungen zur
Sicherstellung einer ausreichenden Zahl an qualifierten Altenpflegerinnen und
Altenpflegern im Einklang mit dem WHO-Verhaltenskodex zur Anwerbung von
Gesundheitsfachkraften im Ausland zu erhéhen und zwgewahrleisten, dass sie zu
gerechten und glnstigen Arbeitsbedingungen beschift werden. Er bekraftigt
zudem seine bereits vorgelegte Empfehlung an den Negsstaat, unverziglich
Maflnahmen zur Verbesserung der Situation alterer Maschen in Pflegeheimen zu
ergreifen, die notwendigen Mittel fir die Ausbildung von Pflegekraften zur
Verfligung zu stellen und Pflegeheime haufiger sowigriindlich zu kontrollieren. Der
Ausschuss verweist den Vertragsstaat in diesem Zusanenhang auf seine Allgemeine
Bemerkung Nr. 6 zu den wirtschaftlichen, sozialen nd kulturellen Rechten alterer
Menschen (1995).

Kinderarmut

50. Der Ausschuss ist besorgt dariiber, dass 19,7 Rr¢2g&d Millionen) der Kinder
unter 18 Jahren, von denen die Mehrheit bei einkb@mnarziehenden Elternteil oder in
Familien mit mehr als zwei Geschwistern lebt, inmAit leben. Er befiirchtet zudem, dass
die Hohe der Leistungen fur Kinder nach wie vorhhiden grundlegenden Bedarf dieser
Kinder deckt. AuRBerdem ist er besorgt angesichts Berichten, dass einige Eltern,
einschlielich Migrantinnen und Migranten, aufgrumdokratischer Hirden oder fehlender
Informationen Uber die Leistungen diese nicht beaen und angesichts der Tatsache, dass
der Vertragsstaat die Grinde fiir eine Nichtinandpmahme nicht wirksam ermittelt.
(Artikel 9 und 10)

51. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, mit derdiel der Beseitigung von
Kinderarmut kontinuierlich zu priifen, ob die Leistungen fir Kinder, einschlieBlich
des Kindergeldes, des Kinderzuschlags und des Bildgs- und Teilhabepakets,
ausreichend sind. Er empfiehlt dem Vertragsstaat a@erdem, Daten zu den
Leistungen fir Kinder zu erheben, einschlie3lich de Inanspruchnahme, sowie die
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notwendigen Mafinahmen Zu ergreifen, um den Schwigykeiten
anspruchsberechtigter Haushalte beim Zugang zu debeistungen entgegenzuwirken.

Erndhrung von Schilerinnen und Schiilern

52. Obwohl in diesem Bereich MalRBnahmen ergriffen wuydstinder Ausschuss dartiber
besorgt, dass noch immer viele Kinder ohne Frukstiidie Schule gehen. (Artikel 10 und
11)

53. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, falls #&rderlich, zu
gewabhrleisten, dass Kinder in der Schule verpflegverden, und gleichzeitig die Eltern
und Kinder weiterhin hinsichtlich der Bedeutung eirer adaquaten Erndhrung zu
sensibilisieren sowie Familien in diesem Bereich awnterstitzen.

Recht auf Wohnen

54.  Zwar nimmt der Ausschuss die Ankiindigung zur Keisnttlass die Haushaltsmittel
fir soziales Wohnen in Zukunft steigen werden, adreist besorgt angesichts der sehr
hohen Mieten und Mietsteigerungen, des akuten Maraye bezahlbarem Wohnraum bei
gleichzeitigem Rickgang der Anzahl an Sozialwohemngowie der sinkenden und
geringen offentlichen Ausgaben im Bereich Wohneesdhders besorgt ist der Ausschuss
tiber die sehr niedrigen Grenzen fiir die Ubernahme Wohnkosten in der sozialen
Grundsicherung, die bei vielen Familien in Metrapglonen, die Grundsicherung
beziehen, zum Sparen bei anderen grundlegendenaBesggefuhrt hat, um die Miete
zahlen zu kénnen, oder in einigen Fallen sogar bdaChlosigkeit. Auerdem ist der
Ausschuss besorgt angesichts von Berichten, dasdAuzahl von Personen ohne eine
angemessene Wohnung fortwahrend gestiegen ist ittldrmeile bei 1,2 Millionen liegt.
Der Ausschuss bedauert das Fehlen offizieller Dabem das Ausmalfd von Obdachlosigkeit
und das Fehlen von Unterbringungsmdoglichkeiterofistachlose Personen. (Artikel 9 und
11)

55. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat folgendda3nahmen:

(@) Vermehrte Bereitstellung bezahlbarer Wohneinheiten,nsbesondere fir
die am starksten benachteiligten und marginalisietn Personen und Gruppen;

(b)  Weitere Erhdhungen der offentlichen Ausgaben fir de Bereich
Wohnen;

()  Erhohung der Grenzen fur die Ubernahme der Wohnkostn in der
sozialen Grundsicherung, um den Marktpreisen Rechnng zu tragen;

(d)  Verringerung der Obdachlosigkeit und Bereitstellung einer
ausreichenden Zahl von Unterkinften, einschlieBlichNotaufnahmen und Hostels
sowie sozialer Rehabilitationszentren;

(e) Erhebung von nach Geschlecht, ethnischer Zugehdrigt und anderen
relevanten Kriterien aufgeschlisselten Daten zur Mbreitung und dem Ausmald von
Obdachlosigkeit im Vertragsstaat sowie Etablierung wirksamer Mittel zur
Uberwachung der Situation im Bereich Obdachlosigkéj

) Ergreifung geeigneter MaRnahmen gegen die Auswirkuen von
Spekulation auf dem stadtischen Wohnungsmarkt auf €n Zugang zu bezahlbarem
Wohnen.

Zugang zu Strom

56. Der Ausschuss ist besorgt angesichts von Berichdass eine gro3e Anzahl an
Haushalten, insbesondere von Grundsicherungsengfdngon Energiearmut betroffen



sind und dass 2016 328.000 Haushalten aufgrundzahlier Rechnungen der Strom
abgeschaltet wurde. (Artikel 11)

57. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, mithilfavirksamer MaRnahmen
zu gewahrleisten, dass der grundlegende Strombedadiler Haushalte gedeckt wird
und so die Unterbrechung der Stromzufuhr in Haushatien, die ihren Mindestbedarf
finanziell nicht tragen kénnen, zu vermeiden.

Recht auf Gesundheit

58. Der Ausschuss ist besorgt darlber, dass das Asglbeweistungsgesetz
(AsylbLG) den Zugang von Asylsuchenden zur Gesuitslersorgung in den ersten 15
Monaten ihres Aufenthalts in Deutschland auf aktterankungen und Schmerzzustande
beschrankt, und dass ihr Zugang zu Gesundheitd¢dieasisatzlich dadurch eingeschrankt
wird, dass es an einer klaren Definition oder lmgh fir ,sonstige erforderliche
Leistungen®, die nach dem AsylbLG in Einzelfélleewgihrt werden, sowie fir ,akute
Erkrankungen und Schmerzzustande“ fehlt. (Artik®l 1

59. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, alle n@endigen Maflinahmen zu
ergreifen, damit alle Personen im Vertragsstaat, eschliellich Asylsuchende,
unabhéngig von ihrem rechtlichen Status und Aufenthltstitel einen

gleichberechtigten  Zugang zu praventiven, kurativen und palliativen

Gesundheitsdiensten haben, sowie die gesetzlicheresBmmungen zum Anspruch
auslandischer Birgerinnen und Birger auf Grundsicheung fur Arbeitsuchende und

das Asylbewerberleistungsgesetz daraufhin zu Uberfifen. Der Ausschuss verweist
den Vertragsstaat in diesem Zusammenhang auf seintédement zu den im Pakt
verankerten staatlichen Pflichten gegenlber Geflideten sowie Migrantinnen und
Migranten (E/C.12/2017/1).

Recht auf Bildung

60. Der Ausschuss wirdigt die Anstrengungen der Landed Kommunen zur
Verbesserung des Zugangs zu Bildung, ist aber besdber die fortbestehenden
Herausforderungen im Bildungswesen, insbesondere (b

(@) Den bundesweiten Mangel an Lehrkraften mit Auswiden auf die
Verflgbarkeit, Zuganglichkeit und Qualitat von Riltb;

(b) Die nach wie vor hohe Anzahl an Schilerinnen undifen mit
Behinderungen an Forderschulen anstelle ihrer sidduim Regelschulsystem;

(c)  Die Hirden fir Kinder von Gefliichteten und Asylseistien beim Zugang zu
Bildung, die sich von Land zu Land und von KommuaneKommune stark unterscheiden.
(Artikel 13 und 14)

61. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat folgendda3nahmen:

(@) Sicherstellung einer ausreichenden Anzahl an ausgédteten und
qualifizierten Lehrkraften sowie einer ausreichende@ Schulung und Zertifizierung
von Ubergangsweise eingestellten Quereinsteigerimeund Quereinsteigern vor
Beginn ihres Einsatzes an Schulen;

(b)  Fortsetzung der Implementierung des Programms fir & inklusives
Bildungswesen und Ermutigung von Kindern mit Behindrungen und ihrer Eltern,
sich an einer inklusiven Schule anzumelden;

(c)  Weiterfilhrung der Anstrengungen, die gewahrleistendass gefliichtete
und asylsuchende Kinder méglichst schnell nach ihreAnkunft an Bildung teilhaben

11
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sowie Gewabhrleistung gleichberechtigter und qualitav guter Bildungsangebote fir
diese Kinder bundesweit.

Weitere Empfehlungen

62. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die Rdizierung des
Internationalen Ubereinkommens zum Schutz der Reclet aller Wanderarbeitnehmer
und ihrer Familienangehérigen zu priifen.

63. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seinermi Pakt verankerten
Pflichten vollstandig Rechnung zu tragen und bei denationalen Umsetzung der
Agenda fur Nachhaltige Entwicklung die vollstandigeVerwirklichung der im Pakt

enthaltenen Rechte zu gewahrleisten. Die Etabliergn unabhangiger Mechanismen
fur eine Uberprifung der Fortschritte und die Behardlung von Begiinstigten
offentlicher Programme als Inhaberinnen und Inhabervon Rechten, die Anspriiche
geltend machen kénnen, wirde das Erreichen der Zielfiir Nachhaltige Entwicklung

mafRgeblich erleichtern. Eine Umsetzung der Ziele duer Grundlage der Prinzipien

der Teilhabe, Rechenschaftspflicht und Nichtdiskrininierung wirde sicherstellen,
dass niemand auf3en vor bleibt.

64. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, Mal3nahmefir die schrittweise
Entwicklung und Anwendung geeigneter Indikatoren fir die Umsetzung der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte m ergreifen, um die Beurteilung des
Fortschritts des Vertragsstaates bei der Einhaltungseiner im Pakt verankerten
Pflichten gegeniber unterschiedlichen Bevélkerungsgppen besser beurteilen zu
kénnen. Vor diesem Hintergrund verweist der Ausschss den Vertragsstaat unter
anderem auf den konzeptionellen und methodischen Ranen fir menschenrechtliche
Indikatoren, der vom Hochkommissariat der VereintenNationen fur Menschenrechte
erarbeitet wurde (siehe HRI/MC/2008/3).

65. Der Ausschuss bittet den Vertragsstaat darum, dieseAbschlielenden
Bemerkungen einem breiten Publikum auf allen gesalthaftlichen Ebenen,
einschlieBlich der nationalen, Lander- und Kommunatbene, und insbesondere
Abgeordneten, Staatsbediensteten und Justizbehérdeaur Verfliigung zu stellen, und
ihn im nachsten Landerbericht Uber die MaRnahmen zuihrer Umsetzung zu
informieren. Der Ausschuss ermuntert den Vertragsstat im Nachgang zu diesen
AbschlieBenden Bemerkungen mit dem Deutschen Instit fir Menschenrechte,
Nichtregierungsorganisationen und anderen Mitglieden der Zivilgesellschaft
zusammenzuarbeiten und dies auf nationaler Ebene ah vor dem Einreichen des
nachsten Landerberichts zu tun.

66. Im Einklang mit dem vom Ausschuss beschlossenen \Mahren fir die

Nachhaltung der vom Ausschuss angenommenen Absclfdenden Bemerkungen wird
der Vertragsstaat gebeten, innerhalb von 24 Monatemach der Annahme dieser
AbschlielRenden Bemerkungen Informationen Uber die bisetzung der Empfehlungen
in den Absatzen 49 (Pflegedienstleistungen fiir aite Personen), 51 (Kinderarmut)
und 55 b) und c¢) (Recht auf Wohnen) vorzulegen.

67. Der Ausschuss bittet den Vertragsstaat, seinen sign Staatenbericht, der
unter Beachtung der vom Ausschuss 2008 angenommeneheitlinien fur
Berichtsverfahren (E/C.12/2008/2) abzufassen ist, i zum 31. Oktober 2023
vorzulegen. Aul3erdem bittet er den Vertragsstaat ggebenenfalls unter Beachtung der
harmonisierten Leitlinien fur die Berichtsverfahren im Rahmen der internationalen
Menschenrechtsiibereinkommen (siehe HRI/GEN/2/Rev.@&hap. I) sein gemeinsames
Grundlagendokument zu aktualisieren.
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