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Vorwort

Vorwort

Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte hat 2004
eine Reihe von Veranstaltungen durchgefiihrt, mit
denen es den so genannten ,AbschlieBenden Bemer-
kungen" der menschenrechtlichen Vertragsorgane der
Vereinten Nationen zu deutschen Staatenberichten
Nachachtung verschaffen und zur Umsetzung verhel-
fen mochte. Das Treffen zum UN-Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form der Diskriminierung der Frau
(CEDAW) war mit fiinfzig Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern die groBte Veranstaltung unter vier derarti-
gen Konferenzen.

Mit der vorliegenden Publikation sollen wichtige Im-
pulsreferate einer breiteren Offentlichkeit vorgestellt
werden. Eingeleitet wird die Textsammlung durch eine
Darstellung des Prozesses der Staatenberichterstat-
tung. Abgeschlossen wird die Sammlung mit dem Pro-
tokoll der Veranstaltung, dem Tagungsprogramm vom
30.September 2004 sowie der deutschen Ubersetzung
der AbschlieBenden Bemerkungen des Komitees zur
Beseitigung jeder Form der Diskriminierung der Frau
CEDAW vom 30. Januar 2004.

Wahrend Deutschland in der Regel in vierjahrigem
Abstand an menschenrechtliche Vertragsorgane wie
CEDAW Berichte zur Umsetzung des Abkommens ein-
reichen muss, ist die Umsetzung dieses wichtigsten in-
ternationalen menschenrechtlichen Vertrags fiir die
Rechte der Frauen ein kontinuierlicher Prozess, der
sich zwischen der nationalen und der internationalen
Ebene in dialogischer Weise bewegt. Eine lebhafte Zi-
vilgesellschaft und engagierte Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler leisten hierzu wichtige Beitrdge,
die mit staatlichen Bemiihungen Hand in Hand gehen
und diese vorantreiben.

Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte hofft, mit
der vorliegenden Sammlung zu weiteren Diskussionen
und Umsetzungsschritten des UN-Ubereinkommens
zur Beseitigung jeder Form der Diskriminierung der
Frau beizutragen. Besonderer Dank gilt Marion Boker,
die die Konferenz gestaltet und organisiert hat und die
Redaktion dieses Konferenzbandes libernommen hat.

Berlin, im Mai 2005
Deutsches Institut fiir Menschenrechte

Dr. Heiner Bielefeldt
Direktor

Frauke Seidensticker
Stellvertretende Direktorin
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1

Das UN-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form der Diskriminierung der Frau (CEDAW)

Das Ubereinkommen

Das UN-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau, nach seiner englischen
Abkiirzung CEDAW (Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination against Women) genannt,
mit seinem Fakultativprotokoll' ist eines der sieben
zentralen UN-Menschenrechtsinstrumente. Im Ge-
gensatz zu den verschiedenen EU-Richtlinien gegen
Diskriminierungen und zur Gleichstellung von Mann
und Frau, die sich nur auf begrenzte Anwendungsbe-
reiche beziehen, erstreckt sich CEDAW mit dem Dis-
kriminierungsverbot auf alle Lebensbereiche.? Positiv
geht CEDAW davon aus, dass die Vertragsstaaten die
Pflicht haben, fiir die in den Vertragsstaaten lebenden
Frauen, also nicht nur flir Staatsbiirgerinnen, und in
allen Lebensbereichen Diskriminierungsfreiheit und
Geschlechtergleichheit und Geschlechtergerechtig-
keit herzustellen. CEDAW misst die Vertragsstaaten
einerseits an der gesetzlichen Verankerung von Diskri-
minierungsfreiheit und Gleichheit und Gberpriift an-
dererseits, durch welche pro-aktiven MaBnahmen und
Programme seitens der Vertragsstaaten die tatsdach-
liche Umsetzung der Diskriminierungsfreiheit und
Gleichheit erzielt werden. Die einzelnen Artikel des
Ubereinkommens verlangen die Garantie der diskrimi-
nierungsfreien Ausiibung und Inanspruchnahme aller

Grundfreiheiten und Menschenrechte durch die Frau.
.Diskriminierung” umfasst sowohl alle mit dem Ge-
schlecht begriindeten unmittelbaren und beabsich-
tigten Ungleichbehandlungen, wie auch mittelbare
Ungleichbehandlungen, die aus formal neutralen Re-
gelungen resultieren.

CEDAW st eine umfassende und rechtsverbindliche
internationale Ubereinkunft. Sie wurde am 18. De-
zember 1979 vor der Vollversammlung der Vereinten
Nationen verabschiedet und trat volkerrechtlich am
3. September 1981 in Kraft. Da die Deutsche Demo-
kratische Republik (DDR) CEDAW schon im Juli 1980
ratifizierte, trat es in der DDR gleich 1981 in Kraft.
Die Bundesrepublik Deutschland (BRD) ratifizierte es
1985. Durch die Ratifizierung wurde CEDAW zugleich
Bestandteil des deutschen Rechts. Es wurde durch den
Abdruck im Bundesgesetzblatt (1985, Il, S. 648ff)
offentlich und rechtskréaftig.

Das Fakultativprotokoll trat fiir Deutschland im Jahr
2002 mit seiner Ratifizierung in Kraft. Es bietet einmal
die Maglichkeit zur Individualbeschwerde, die auch
durch Frauen- oder Menschenrechtsverbdnde liber-
nommen werden kann.? In dem Fall bleibt die/der Be-
schwerdefiihrer/in anonym. Sie muss davor geschiitzt
werden, dass der Vertragsstaat Einfluss auf sie aus-

1 Diese wesentlichen Dokumente finden sich auf der Internetseite des Instituts: www.institut-fuer-menschenrechte.de weiter
mit den Links: Bibliothek - Links - Menschenrechtsabkommen - CEDAW (oder andere Abkommen).
Im Friihjahr 2002 gab das BMFSFJ die Broschiire ,Das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form der
Diskriminierung der Frau" heraus. Sie ist unter broschuerenstelle @bmfsfj.bund.de bestellbar. Die 6ffentlich zuganglichen
historischen wie aktuellen Informationen aus den Sitzungsperioden des CEDAW-Ausschusses, der im New Yorker Sitz der UN
tagt, kénnen unter http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/ verfolgt werden. Das Biiro der Hochkommissarin fiir
Menschenrechte der UN in Genf stellt unter http://www.ohchr.org/english/bodies/ Informationen zu den sieben
Menschenrechtsabkommen und deren Vertragsorganen, das heiBt deren iiberwachenden und priifenden Ausschiissen, bereit.
IWRAW ist eine maBgebliche NGO, deren Aufgabe die Umsetzung des Abkommens mit NGO-Aktivitaten ist, sie bietet Weiteres

unter http://iwraw.igc.org/.

2 vgl. Baer (2004), S. 177. Sie nennt die drei jiingsten EU-Richtlinien: RL 2004/53EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur
Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft, RL 2000/78/EG zur
Festlegung des allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf zum Schutz vor
Diskriminierung aufgrund der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung
(Ausrichtung' ist im deutschen Sprachraum ,Orientierung’) und RL 2002/73/EG zur Anderung der Richtlinie 76/207/EWG des
Rates zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen hinsichtlich des Zugangs zur
Beschéftigung, zur Berufsbildung und zum beruflichen Aufstieg sowie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen.

3 DerVorgang, eine Individualbeschwerde an den Ausschuss zu richten, wird ,Mitteilung' (communication) genannt.
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iben konnte. Die Individualbeschwerde ist immer
dann eine weitere Vorgehensmdglichkeiten fiir Frau-
en, wenn sie gegen Diskriminierungen aufgrund des
Geschlechts auf dem nationalen Rechtsweg kein
Recht erhalten.* Allerdings ist kein ,Urteil' zu erwar-
ten, sondern der Ausschuss verfasst eine ,Feststellung'
(view), in der er die Auseinandersetzung des Aus-
schusses mit dem Vertragsstaat tiber die in der Be-
schwerde vorgetragenen Diskriminierungssachverhalt
ausfiihrt.? Danach wird erwartet, dass der Staat MaB-
nahmen einleitet, welche die Ursachen der Diskrimi-
nierung beseitigen. Fiir Beschwerdefiihrer/innen gilt
es sich gut darliber zu beraten, welche Absichten ver-
folgt werden und welche Erfolgsaussichten eine sol-
che Beschwerde etwa vor dem Europdischen Gerichts-
hof fiir Menschenrechte hat.®

Weiter kann nach dem Fakultativprotokoll schrift-
lich beim Ausschuss um ein Untersuchungsverfahren-
nachgesucht werden. Dieses kann eingeleitet werden,
wenn die Einreichenden liber schwerwiegende oder
systematische Menschenrechtsverletzungen an Frau-
enim Vertragsstaat berichten. Der Ausschuss priift die
Eingabe und kann daraufhin ein Untersuchungsver-
fahren einleiten oder Empfehlungen entwickeln, zu
denen der Vertragsstaat Stellung nehmen muss. Dem
Untersuchungsverfahren muss keine innerstaatliche
Ausschopfung des Rechtsweges vorausgehen.

Der CEDAW-Ausschuss hat eine Arbeitsgruppe fiir die
Behandlung der Mitteilungen'. Uber die Einleitung et-
waiger Untersuchungsverfahren entscheidet der ge-
samte CEDAW-Ausschuss. Die Schreiben, in denen um
die Einleitung eines Untersuchungsverfahrens ersucht

wird, haben nach dem Fakultativprotokoll noch keine
formelle Bezeichnung. Die Arbeitsgruppe tagt jeweils
vor und nach den Sitzungswochen. Zunachst lagen
dem Ausschuss drei Mitteilungen nach dem Indi-
vidualbeschwerdeverfahren” vor. Bis jetzt hat der
CEDAW-Ausschuss laut Pressemitteilung des Treffens
der Vertragsstaaten vom 05.08.2004% einschlieBlich
der 31. Sitzung vier Mitteilungen nach dem Fakulta-
tivprotokoll erhalten und ist bisher einmal® darauf-
hin aktiv geworden. Auf den Internetseiten von DAW
(Division for the Advancement of Women) gibt es mitt-
lerweile einen Link zu den Entscheidungen des Aus-
schusses. In den Jahres- und Rechenschaftsberichten
von CEDAW an die Generalversammlung der UN wird
ebenfalls Uber die Aktivitdten nach dem Fakulta-
tivprotokoll berichtet.

Verbreitung und Anwendung

CEDAW erreichte vor allem unter Vertreter/innen der
frauenrechtlichen NGOs durch die UN-Weltkonferen-
zen der 90er Jahre einen hohen Bekanntheitsgrad."®
Das Abkommen hat den zweithdchsten Ratifizierung-
stand unter den sieben zentralen Menschenrechts-
instrumenten: Von 191 Mitgliedsstaaten haben das
Ubereinkommen momentan 180 Staaten ratifiziert.
Darunter sind alle 25 EU-Staaten. Das erst im Oktober
1999 ausgelegte Fakultativprotokoll ist mit bereits 71
Ratifizierungen, darunter auch die der Bundesrepublik
Deutschland, relativ weithin und schnell in Kraft ge-
treten. Nur Estland, Lettland und Malta fehlen aus dem
Kreis der EU-Staaten.

4 Bayefsky (2002), S. 127-152; Nelles (2003), S. 14-17 und Schépp-Schilling (2003), S. 8-9

5 vgl. Schépp-Schilling (2003), S. 9

6 ebd. Schopp-Schilling, eine der dreiundzwanzig Expert/innen des Ausschusses, weist ausdriicklich darauf hin, dass der recht-
liche Effekt vor klassischen Gerichten' (Urteil) und derjenige, der von einem Vertragsausschuss des Vélkerrechts ausgeht
(view) sich unterscheiden. Wichtig sind im Vorfeld eine gute rechtliche Priifung, manchmal ein Gutachten, und eine sorgfalti-
ge Ausarbeitung der ,Mitteilung'. Zieht ein/e Beschwerdefiihrer/in vor den Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte

(EGMR), so schlieBt das ein Vorgehen vor CEDAW aus.

7 Vandenhole (2004), S. 271, Anm. 1731: UN Doc A/58/38 (Part II), Annex IX; Angabe vom Marz 2004; und UN Doc A/59/38,
Kommunikation 1/2003 einer Frau aus Deutschland, zum Thema Unterhalt; da als nur teilweise statthaft bewertet, wurde sie

als nicht statthaft abgelehnt.

8 Press Release WOM/1465, 05/08/2004, Meeting of State Parties to Women's Anti-Discrimination Convention 1st Meeting
(AM), S.2 www.un.org/News/Press/docs/2004/wom 1465.doc.htm

9 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw32/views/A.T.-v-Hungary-2-2003.pdf, dokumentiert die Kommunikation
2/2003, in der der Ausschuss unter anderem vom Vertragsstaat Ungarn den umgehenden und effektiven Schutz einer Frau vor

der hduslichen Gewalt ihres vormaligen Ehemannes verlangt.

10 Lukas/ Kartusch 2001, S. 21-30 und Schdpp-Schilling 2003, S. 1-13. Dazu kommt, dass es Aktivist/innen der Frauenverbinde
mit ihrem damaligen Zugang zur UN in den 1970er Jahren und bei der Ratifizierung womdglich bekannt war und ist. Den
nachkommenden Aktivist/innen, die sich ,autonom’, und nicht in den re-organisierten traditionellen Frauenverbanden der er-
sten und zweiten Welle der biirgerlichen Frauenbewegung organisierten konnte CEDAW entweder 1980 in Kopenhagen, meist
aber erst nach der Aktionsplattform der UN-Weltfrauenkonferenz in Peking bekannt werden. Dies ist eine Auswirkung dessen,
dass CEDAW und Volker- bzw. Menschenrecht bislang nicht fester Bestandteil der Bildung ist. Zum anderen zeigt sich daran
ein Problem innerhalb der fachdffentlichen Diskurse und der Diskurse von sozialen Bewegungen.
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CEDAW, das Teil des nationalen Rechts bildet, ist in-
nerhalb Deutschlands in den entscheidenden Berufs-
gruppen und bei vielen anderen Akteurinnen und Ak-
teuren wie Frauenrechts- und Menschenrechtsver-
banden weithin unbekannt."" Nur in den seltensten Fal-
len'? beziehen sich Gerichtsentscheidungen darauf.

Die Anwendung und Beriicksichtigung von CEDAW in
der nationalen Rechtssprechung istimmer noch davon
abhdngig, welchen individuellen Wissensstand An-
waltinnen und Anwalte und Richterinnen und Richter
von CEDAW erworben haben. In der juristischen Aus-
bildung wird internationales (Menschen-) Recht bis
heute viel zu selten systematisch gelehrt.

Der Ausschuss regt deshalb gegeniiber den Vertrags-
staaten die Aufnahme von Informationen tiber CEDAW
in die Ausbildung dieser Berufsgruppen an. Weiterhin
verlangt der CEDAW-Ausschuss in den aktuellen ,Ab-
schlieBenden Bemerkungen' von der Deutschen Bun-
desregierung, alle Dokumente wie das Abkommen,
sein Fakultativprotokoll, die aktuellen AbschlieBenden
Bemerkungen und weitere damit verbundene UN-
Dokumente seiner Informationspflicht gemal in der
Bevdlkerung zu verbreiten und insbesondere einzelnen
Akteurinnen und Akteuren wie Personen in Regierun-
gen, Verwaltung und Politikerinnen und Politikern
nahe zu legen.”

Das zeigt, wie viel noch zur Umsetzung des Abkom-
mens in der Rechtsprechungspraxis Deutschlands zu
tun ist. Noch 20 Jahre nach Inkrafttreten von CEDAW
in Deutschland wird die Bundesregierung von der UN
dazu aufgefordert, die Grundlagen zur Umsetzung
tiberhaupt erst zu schaffen, indem sie das Wissen um
CEDAW und die Dokumente verbreitet.

Dieses menschenrechtliche Anti-Diskriminierungs-
recht aus dem Vélkerrecht muss erst mit Leben erfiillt
und in Bezug zu nationalen Rechtsnormen und der

deutschen Gerichtspraxis gesetzt werden. Die Verbrei-
tung und Bekanntmachung der Dokumente ist Aufga-
be des Vertragsstaates. Das Aufgreifen des Vélker-
rechts, seine Verwendung in Verfahren vor deutschen
Gerichten obliegt den Akteur/innen der juristischen
Berufe und deren Ausbildungsstatten. Frauen- und
Menschenrechtsverbande konnen CEDAW ebenfalls
bekannt machen und die Anwendung des Fakultativ-
protokolls aktiv iibernehmen. Die Zivilgesellschaft
kann neben dem Einfordern der staatlichen Verpflich-
tungen bei der Umsetzung des Vdlkerrechts, hier von
CEDAW, in unterschiedlicher Weise aktiv werden. Die
bisher zunehmend sichtbar gewordenen Anstrengun-
gen von NGOs sind ermutigend. Allerdings braucht
dieser Prozess der Aktivierung der Rechtsanwendung
noch viele Unterstiitzer/innen und NGOs brauchen
dafiir Ressourcen, denn diese Partizipation ist auf-
wendig. Auch die Medien sind in diesem Prozess un-
verzichtbar und kdnnen viel dazu beitragen, dass Vol-
kerrecht nicht bloBe Theorie bleibt, sondern seine Kraft
fiir die Menschen entfalten kann.

Frauenrechte in anderen Menschenrechts-
abkommen - Verbindungen herstellen

Es sei ergdnzend angemerkt, dass CEDAW als vdlker-
rechtliches Instrumentarium fiir Frauenrechte in Ver-
bindung mit anderen speziell zur Frauenrechtslage
verabschiedeten Resolutionen und Dokumenten sowie
anderen Menschenrechtsiibereinkommen steht, die
Frauen und NGOs nutzen kénnen." So ist CEDAW nur
eines unter den sieben zentralen Menschenrechtsin-
strumenten mit Berichtsverfahren, Uberwachungs—
gremien und weiteren Mechanismen und Verfahrens-
maglichkeiten. Sie nehmen ebenfalls Bezug auf die
Frauenrechtsproblematik und gehdren mit Einschran-
kungen zum nationalen Rechtsbestand. Es handelt
sich um das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kin-
des (CRC), das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Rassendiskriminierung (ICERD), das Uber-

11 Das hat der Ausschuss auch in den jiingsten AbschlieBenden Bemerkungen erneut angemerkt. CEDAW erinnert darin in Nr. 43
die Bundesregierung an ihre Verpflichtung, fiir die Bekanntmachung und Verbreitung zu sorgen; CEDAW (2004), Nr. 43

12 http://www.mpiv-hd.mpg.de/de/r8693/r8693_196.cfm; die Auswertung des Max-Planck-Instituts fiihrt einen Fall von 1984
betr. Art. 4 CEDAW (Zeitweilige SondermaBnahmen: bevorzugte Einstellung von Frauen bei gleicher Qualifikation und
geringem Frauenanteil, betreffend Richter/in in Bremen vom Verwaltungsgericht Bremen [Urteil vom 26.11.1987 (3 A
392/86); NJW 1988, 3224 (Za6RV 50 [1990], 82) (rechtskraftig)] an. Das Bundesverfassungsgerichtsurteil vom 18.11.2003
zum Arbeitgeber/innenzuschuss zum Mutterschaftsgeld fihrt CEDAW an, weil CEDAW die Beseitigung mittelbarer und fakti-
scher Diskriminierung verlangt [Aktenzeichen: 1 BVR 302/96]. Aktuell hat Gisela Friedrichs, Fachanwaltin fiir Familienrecht in
Hamburg, vor dem Verwaltungsgericht Hamburg 2004 in der Klageschrift Hamburger Frauenhduser in der Argumentation des
Begehrens auf Erhalt des 1. Frauenhauses unter anderem mit CEDAW begriindet. Die Klage wurde inzwischen jedoch

abgewiesen. Weitere rechtliche Schritte sind geplant.

13 Die Aktionsplattform und Erklarung der UN-Weltfrauenkonferenz in Peking sowie das Ergebnis deren Uberpriifungsprozess
aus dem Jahr 2000 ,Frauen 2000: Geschlechterbezogene Gleichstellung, Entwicklung und Frieden im 21. Jahrhundert”,
s. Paragraph 27 und 43 der AbschlieBenden Bemerkungen aus der 30. Sitzung, 12. bis 30. Januar 2004, CEDAW 2004a

14 Hamm (2003), S. 53-59
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einkommen gegen Folter und andere grausame, un-
menschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe (CAT), den Internationalen Pakt liber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte (ICESCR),
den Internationalen Pakt lber biirgerliche und Zivile
Rechte (ICCPR) und das erst 2003 bisher ohne deut-
sche Beteiligung in Kraft getretene Internationale
Ubereinkommen zum Schutz der Rechte aller Wan-
derarbeitnehmer/innen und ihrer Familienangehdri-
gen (CMW).

Sie alle sind ebenso Rechtsinstrumente fiir Frauen und
konnen von NGO-Schattenberichten oder durch die
Nutzung andere Mechanismen in ihrer Umsetzung be-
gleitet werden. Es sei nur auf die Schattenberichte
zum 4. Deutschen Staatenbericht zum Internationa-
len Pakt lber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte verwiesen,'® die zahlreiche Belange von Frau-
en (Rechtsverletzungen in Altenpflegeheimen, Recht
auf Nahrung, Recht unter anderem von illegalisierten
Migrantinnen auf Gesundheit, Menschenrechtsverlet-
zungen an Asylbewerber/Innen) beriihrten.

Alle Menschenrechtsabkommen haben eine Gender-
perspektive und gehen zurlick auf die Allgemeine
Erklarung der Menschenrechte, die schon jede Un-
gleichbehandlung aufgrund des Geschlechtes verur-
teilt. In den letzten Jahren haben die Vereinten Natio-
nen sich wiederholt und dezidiert der Umsetzung der
Genderperspektive in all ihren Aktivitdten, Gremien
und Bereichen verschrieben. Neben CEDAW gehen die
anderen Vertragsauschiisse auf Diskriminierungen
und Menschenrechtsverletzungen von Frauen ein.
Die Zivilgesellschaft kann dies wesentlich verstarken,
wenn sie mit diesen Menschenrechtsabkommen und
ihren Vertragsauschiisse ebenfalls in den Dialog tritt.

Der CEDAW-Ausschuss als Kontrollinstanz

Die Kontrolle der Umsetzung des Vertrages durch die
Priifung der Staatenberichte, die Behandlung der (fa-
kultativen) Individualbeschwerden (Art. 1 des Zusatz-
protokolls) und der Durchfiihrung von Untersuchun-

15 Hausmann (2002)

gen, soweit der betreffende Staat sich diesen nach Art.
8 des Zusatzprotokolls unterworfen hat, erfolgt durch
den Ausschuss fiir die Beseitigung jeder Diskriminie-
rung von Frauen.

Die Artikel 17 bis 21 des Abkommens legen das Ver-
fahren der Wahl der Ausschussmitglieder, die Zusam-
mensetzung, die Amtsdauer der Ausschussmitglieder,
die Ausstattung mit Personal und anderen Ressourcen
sowie die Pflicht zum jahrlichen Tatigkeitsbericht des
Ausschusses gegenliiber der Generalversammlung der
UN fest.

Es gibt dreiundzwanzig Ausschussmitglieder. Sie sind
Sachverstdndige, die von den Vertragsstaaten vorge-
schlagen werden. Ihre Funktion sollen sie laut Abkom-
men ,in personlicher Eigenschaft"16 wahrnehmen, sie
sollen groBe ,Sachkenntnis auf dem von dem Uber-
einkommen erfassten Gebiet" besitzen und miissen
die Staatsangehdrigkeit des vorschlagenden Staates
haben!” In der Regel handelt es sich um Jurist/innen,
Diplomat/innen, freiberufliche Expert/innen, sie kén-
nen in nationalen NGOs verwurzelt sein oder aktuell
wie ehemals in der Regierung gearbeitet haben. Sie
miissen aufgrund des Vorschlagsverfahrens durch die
Vertragsstaaten zwangsldufig Umfeld derRegierungs-
institutionen der Vertragsstaaten gut bekannt gewe-
sen sein, etwa in Gremien gearbeitet haben, ehema-
lige Regierungsmitarbeiter/innen sein oder sich als
Aktivist/innen in der Frauenrechts- und Geschlech-
terthematik ausgewiesen haben. Die Vertragsstaaten
wahlen auf einer vom Generalsekretdr der UN einbe-
rufenen Sitzung von einer Vorschlagsliste alle zwei
Jahre elf Ausschussmitglieder fiir vier Jahre neu; Wie-
derwahl ist moglich. Die Sitzungszeit des Ausschusses
war in Art. 20 des Abkommens urspriinglich auf zwei
Wochen im Jahr, meist im Januar und Juli, festgelegt.
Der CEDAW-Ausschuss ersucht zur Zeit die Vertrags-
staaten, einer Resolution der Vertragsstaaten aus
1995/96 folgend, Artikel 20 zu dndern und einer Er-
weiterung der Sitzungszeit zuzustimmen. Das Arbeits-
volumen ist mit der Priifung einer wachsenden Zahl
von Berichten der 180 Vertragsstaaten sowie der
Uberwachung des Fakultativprotokolls gewachsen.®

16 CEDAW, Artikel 17, Absatz 1; zur Funktionsweise des CEDAW-Ausschusses siehe Schopp-Schilling, Hanna Beate (2004).
Aufgaben und Arbeitsmethoden der UN-Menschenrechtsausschiisse am Beispiel des CEDAW-Ausschusses: Relevanz
fiir CEDAW-Vertragsstaaten und Zivilgesellschaft in Europa. In: Gleiches Recht - gleiche Realitat? Welches Instrument
bieten Volkerrecht, Europarecht und nationales Recht fiir die Gleichstellung von Frauen? Loccumer Protokolle 71/03,

Rehburg-Loccum, S. 37-64.
17 ebd.
18 Bustelo (2000), S.82
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Der CEDAW-Ausschuss hat bis jetzt zudem 25 Allge-
meine Empfehlungen'® vorgelegt. Diese erl4utern den
Vertragsstaaten die Probleme, die der Ausschuss in der
Umsetzung einzelner Artikel oder Absdtze des Abkom-
mens sieht und gibt den Vertragsstaaten Hinweise auf
das richtige Verstandnis des Abkommens und seiner
Umsetzung.?® Die Empfehlung Nr. 25 zu Zeitweiligen
SondermaBnahmen’ nach Artikel 4, Absatz 1 des Ab-
kommens empfiehlt die Mdglichkeit des Abkommens
und des Ausschusses, dass FrauenfordermaBnahmen
wie Quoten, bevorzugte Einstellungen und andere
Mittel anzuwenden sind. Bislang sind gerade die Emp-
fehlungen als Dokumente wenig bekannt und disku-
tiert worden. Es ware zu wiinschen, dass sie im Ge-
samtprozess der Umsetzung von Diskriminierungs-
freiheit fiir Frauen mehr einbezogen werden, da sie
zur Kldarung dienen und Wege der Auslegung weisen.

Berichterstattung und konstruktiver Dialog

Seit 1988 berichtet die Bundesregierung dem Aus-
schuss im Rahmen der in Artikel 18 des Abkommens
formulierten Berichtspflicht. Der 2., 3. und 4. periodi-
sche Bericht wurden kombiniert am 27.10.1998 und
der 5. periodischer Berichtam 19.11.2002 eingereicht.

Der CEDAW-Ausschuss ladt seit 1997 verstarkt na-
tionale NGOs ein, landesspezifische Informationen an
den Ausschuss zu geben.?! Diese werden zunehmend
in Form von so genannten Schattenberichten durch
die NGOs vorgelegt. Diese sind auch bei anderen
Vertragsauschiissen {iblich und mdglich. Schattenbe-
richte beziehen sich kritisch reflektierend und ergén-
zend auf die Staatenberichte. Der CEDAW-Ausschuss
nimmt Schattenberichte von NGOs in der jeweils der
Sitzung mit dem Vertragsstaat ein halbes Jahr voraus-
gehenden informellen Sitzung (Pre-Session) entge-
gen, hort die Zusammenfassungen der NGOs in einer
informellen Sitzung auBerhalb der Sitzungszeitan und
stellt ihnen weitere Fragen. Die so gewonnenen Infor-
mationen kann der Ausschuss in die , list of issues”, die
zusatzlichen Fragen zum Staatenbericht, einflieBen

lassen. Dieser beantwortet die zusadtzlichen Fragen
dann moglichst schnell, so dasssie als Dokumentin der
Sitzung mit dem Vertragsstaat vorliegen. Der Sitzung
mit dem Vertragsstaat geht eine Sitzung voraus, in der
die NGOs noch einmal aktualisiert die Essenzen ihrer
Schattenberichte vortragen kdnnen, in der sie als
NGO-Delegation Redezeit vor dem CEDAW-Ausschuss
erhalten. lhre Statements kdnnen sie vorher an die
Ausschuss-mitglieder verteilen lassen. Der Ausschuss
nimmt das von den NGOs Vorgetragene wiederum er-
ganzend zu seinen sonstigen Informationen {iber den
Vertragsstaat und Fragen an ihn auf. Uber den Sit-
zungsverlauf erscheint eine Pressemitteilung der Ge-
neralversammlung der UN. Das Protokoll der Aus-
schusssitzung wird seit einiger Zeit leider nicht mehr
verdffentlicht. Zudem verfassen NGOs mit Beobach-
tungs-Status bei der UN Berichte. Diese sind nicht
zentral abrufbar, sondern miissen bei den NGOs indi-
viduell angefragt oder auf den Webseiten gesucht
werden.??

1999/2000 zum 4. Staatenbericht Deutschlands wur-
den erstmals zwei Schattenberichte von den NGOs
Wirus.berlin und KOK e.V. eingereicht. Ihre Themen
wurden vom Ausschuss aufgegriffen und spiegeln sich
in den AbschlieBenden Bemerkungen von 2000 wider.

Im Juli 2003 reichten sieben NGOs ihre Schatten-
berichtssammlung in der Pre-Session beim UN-Aus-
schuss zum 5. Staatenbericht Deutschlands ein. Zu-
dem reichte der Deutsche Juristinnenbund eine Stel-
lungnahme ein. Ihre Fragen wurden danach zum Teil
in die Fragen des Ausschusses an die Regierung einge-
schlossen. Der Ausschuss gab ihnen am 19. Januar
2004 in der 30. Sitzung Gelegenheit, ihre Statements
vorzutragen.

Innerhalb des direkten Dialogs zwischen dem CEDAW-
Ausschuss und der deutsche Delegation am
21. Januar 2004 griffen einige der Sachverstandigen
auf die Informationen und Fragen der NGOs aus
den Schattenberichten und miindlichen Statements
zuriick. Es wird in den Dokumenten deutlich, dass die

19 Unter http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations.htm sind sie auf Englisch zu finden.
Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte hat die deutschen Ubersetzungen aller Empfehlungen der Vertragsausschiisse in

Buchform publiziert.

20 Zur Bedeutung der Allgemeiner Empfehlungen’s. Klein (2003), 126-131. Der CEDAW-Ausschuss bereitet zurzeit die

Allgemeine Empfehlung Nr. 26 zum Artikel 2 vor.
21 Vandenhole (2004), S. 37

22 Obwohl es auf Internetseiten von internationalen NGOs einige Muster fiir Schattenberichte gibt (IWRAW), ist es ein Manko,
dass NGO-Schattenberichte zu CEDAW oder den Menschenrechtsabkommen allgemein nicht auch im UN-Kontext zentral
gesammelt oder wenigstens mit den betreffenden Staatenberichten verlinkt werden. Fiir Deutschland erstellt das Deutsche
Institut fiir Menschenrechte zu jedem Menschenrechtsabkommen eine Internetseite, auf der alle relevanten Dokumente des
Dialoges chronologisch eingestellt sind, einschlieBlich der NGO-Schattenberichte. Die vielen Informationen, Daten, Statistiken
der Staatenberichte, NGO-Berichte und sonstigen eingeholten Informationen werden bislang nicht in einer Datenbank
zusammengefiihrt. So sind positive und negative Entwicklungen sowie Daten im Verlauf nicht abrufbar. Damit wird ein

Potential fortlaufender Berichterstattung nicht genutzt.
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Sichtweisen der Bundesregierung, des CEDAW-Aus-
schusses und der NGOs iiber vorhandene Diskrimi-
nierungen und Handlungsbedarf an einigen Stellen
deutlich voneinander abweichen. Gerade in diesem
Spannungsfeld ergibt sich der Dialog. Es wird aber
ebenso deutlich, und die NGOs heben das als positive
Entwicklung in ihren Berichten auch hervor, dass
durch diesen Dialog auf nationaler Ebene Dinge in
Bewegung geraten und sich daraus gesetzgeberische
und sonstigen MaBnahmen entwickeln.

Im Rahmen dieses Dialogs kann der Vertragsstaat
seine bisher umgesetzten erfolgreichen und weniger
erfolgreichen MaBnahmen schildern, das heiBt, auf
neue Erlasse oder Gesetze, neu eingerichtete Institu-
tionen, materielle und immaterielle zeitweilige Son-
dermaBnahmen oder beschlossene Verfahrensweisen
verweisen und Datenmaterial zur Entwicklung der Si-
tuation der Frau unter allen Artikeln von CEDAW vor-
legen. Es wird nach Artikel 18, Absatz 2 des Abkom-
mens erwartet, dass der Vertragsstaat die Wirksamkeit
seiner MaBnahmen selbst kritisch hinterfragt und
Hindernisse dort darlegt, wo sie seine MaBnahmen zur
Umsetzung des Abkommens schwachen. Diese Analy-
sen bot der 3. und 4. Staatenbericht Deutschland nach
Meinung des Ausschusses in den AbschlieBenden Be-
merkungen im Jahr 2000 nicht ausreichend.?® Es wird
auch erwartet, dass ein Vertragsstaat von sich aus
neue MaBnahmen ankiindigt, die eine bessere Umset-
zung einldsen helfen sollen. Dies kann der Vertrags-
staat schon im Staatenbericht odervon sich ausin den
Ausfiihrungen vor dem Ausschuss tun. Die meisten
Vertragsstaaten heben sich diese ,Ankiindigungen’ fiir
die Beantwortung der kritischen Fragen des CEDAW-
Ausschusses auf.

Die Mitglieder des Ausschusses schlagen teilweise
dem Vertragsstaat konkrete Empfehlungen fiir die von
ihnen als defizitdr oder problematisch identifizierten
Bereiche der Umsetzung des Abkommens vor und fra-
gen, ob der Vertragsstaat sie als MaBnahmen in Erwa-
gung zieht. Manchmal, aber nicht immer antworten
die Vertragsstaaten dann bereits in der Sitzung mit
dem Ausschuss durch ihre Delegationsmitglieder
positiv darauf.

Die ,AbschlieBenden Bemerkungen’
Der UN-Frauenrechtsausschuss bewertet im ndchsten

Schritt die bisherige Umsetzung der Vertragsver-
pflichtungen des Vertragsstaats in Gestalt der ,Ab-

schlieBenden Bemerkungen'. Diese heben die posi-
tiven Aspekte hervor, und richten Vorschlage und Auf-
forderungen zur weiteren Umsetzung der De-facto-
Gleichstellung von Frauen und Abschaffung jeglicher
Form der Diskriminierung der Frau an die Regierungen.
Der Ausschuss bewertet die Form der Berichterstat-
tung durch den Staat und die vom Staat getroffenen
MaBnahmen. Zudem identifiziert der Ausschuss Defi-
zite in der Umsetzung durch den Vertragsstaat.

Der Ausschuss greift in den AbschlieBenden Bemer-
kungen Ankiindigungen neuer MaBnahmen auf und
tiberpriift sie zum Zeitpunkt des nachsten Staatenbe-
richts daraufhin, ob sie umgesetzt wurden und welche
Wirkung sie haben. Als Voraussetzung der Bewertung
der 180 Vertragsstaaten dienen nicht nur die Staaten-
und NGO-Berichte. Der Ausschuss kann weitere In-
formationen von UN-Sonderorganisationen anfor-
dern. Zudem verfolgen die Ausschussmitglieder mit
unterschiedlicher Schwerpunktsetzung die Politiken
der Vertragsstaaten iiber einen langen Zeitraum hin-
weg. lhnen sind bestehende Praktiken der Diskrimi-
nierungen von Frauen oder sich neu entwickelnde
Formen von Diskriminierungen und von best practice
gegen Diskriminierungen bekannt, sie lernen Vorge-
hensweisen gegen sie und best practices der Gleich-
stellungsmaBnahmen kennen und kénnen sie als Emp-
fehlungen anderen Staaten mit auf den Weg geben.
Der Vertragsstaat ist gehalten, die Empfehlungen und
Aufforderungen der AbschlieBenden Bemerkungen
umzusetzen.

Die wachsende Rolle von NGOs

In den letzten Jahren hat die Rolle von NGOs im Be-
richtsverfahren an Gewicht gewonnen. Dazu haben
insbesondere die Schattenberichte und NGO-Veran-
staltungen beigetragen, die CEDAW bekannter ge-
macht haben. Seit der Wiener Menschenrechtskonfe-
renz 1993 und der Pekinger UN-Weltfrauenkonferenz
von 1995 und dem Follow-Up aus dem Jahr 2000
haben insbesondere Frauenrechts-NGOs einen grof3en
Einfluss auf das gesamte UN-System nehmen kénnen
und die Frauenrechte als Menschenrechte etablieren
und von zum Teil von Marginalisierung befreien kdn-
nen. Die UN hat den Zugang von NGOs zu Konfe-
renzen, Vertragsorganen und Gremien erweitert. Diese
positive Entwicklung und die unmissverstandliche
Aussprache der UN fiir Frauenrechte als Menschen-
rechte 1993 in Wien hat als neues Paradigma wieder-
um den fiir Frauenrechten eintretenden NGOs auf

23 Vgl. Kdrner (2004), 49-51 zu den AbschlieBenden Bemerkungen des CEDAW-Ausschusses. Hinweis auf die vermisste Analyse

CEDAW (2000), Nr. 19.
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nationaler Ebene eine starkere Beachtung und einen
deutlichen Riickhalt verschafft. NGOs haben sich er-
mutigt gesehen, ihren Einfluss auf den nationalen
staatlichen und regionalen Ebenen starker zur Geltung
zu bringen.

Der innenpolitische Dialog zu CEDAW

Uber die AbschlieBenden Bemerkungen und die Um-
setzung des Abkommens iiberhaupt kdnnen NGOs und
andere zivilgesellschaftliche Akteurinnen und Akteu-
re bis zum nédchsten Staatenbericht einen Dialog mit
dereigenen Regierung fiihren. Voraussetzung dafiir ist
die Bekanntmachung von CEDAW und den Absch-
lieBenden Bemerkungen, eine Aufgabe, die dem Ver-
tragsstaat obliegt, aber auch der Zivilgesellschaft. Je
hdufiger Menschen und Verbédnde die Regierung nach
deren Umsetzung befragen oder dazu konkrete Emp-
fehlungen unterbreiten, desto hdher ist die Wahr-
scheinlichkeit, dass durch diese Lobbyarbeit und die-
sen Dialog iiber die Umsetzung Fortschritte im Sinne
des Abkommens und damit der Beseitigung der Diskri-
minierungender Frau erzielt werden. Wichtig ist dabei,
dass der Dialog auch offentlich gefiihrt wird. Bislang
gibt es wenig formalisierte Verfahren dafiir.

Im Mérz 2003 machte erstmals der Bundestag den
5. Staatenbericht zu CEDAW zum Thema einer Bun-
destagsdebatte, ein begriiBenswertes Novum. Am
13. Mérz 2003 wurde der Bericht von Frauenministe-
rin Renate Schmidt vorgestellt, und es entspann sich
eine Debatte.2*

Anl3sslich der bevorstehenden Sitzung im UN-Aus-
schuss fand am 15. Januar 2004 eine weitere Bundes-
tagsdebatte zu dem Bericht statt.?® Es wire gut, wenn
dies der Auftakt zu kiinftig regelmaBigen o6ffentlichen
Debatten um den CEDAW-Umsetzungsprozess ware.

Die NGO-Autorinnen lberreichten offiziell ihre Schat-
tenberichte am 15. Dezember 2003 der Bundesregie-
rung in einer 6ffentlichen Veranstaltung der Heinrich-
Boll-Stiftung. Die Parlamentarische Staatssekretérin
Christel Riemann-Hanewinckel (BMFSFJ) nahm sie
unter Beisein andere Ministerienvertreter/innen, der
Presse und zahlreicher Teilnehmer/innen entgegen.

Frauke Seidensticker, stellvertretende Direktorin des

Deutschen Instituts fiir Menschenrechte in Berlin,
kiindigte anldsslich dieser Veranstaltung an, eine
Follow-Up-Veranstaltung nach der Sitzung des
CEDAW-Ausschusses auszurichten. Diese wurde im
September 2004 durchgefiihrt, um den Inhalt des Ab-
schlussdokuments und die Umsetzung des Abkom-
mens bis zum ndchsten Berichtszeitraum im Jahr 2006
innenpolitisch umzusetzen.

Das CEDAW-Follow-Up am
30. September 2004

Das CEDAW-Follow-Up wurde vom Deutschen Insti-
tut fiir Menschenrechte im Rahmen von insgesamt
vier Fachgesprachen zu den AbschlieBenden Bemer-
kungen menschenrechtlicher Vertragsausschiisse der
UN durchgefiihrt. Das Institut mochte damit einen
Weg der systematischen Nachbearbeitung des
CEDAW-Berichtsprozesses aufzeigen. Wurden die Dia-
loge bisher nur zeitlich eng um den Staatenberichte
herum gefiihrt, um dann quasi einzufrieren, méchte
das Institut nun die Dokumente der AbschlieBenden
Bemerkungen stérker in den Vordergrund riicken und
den Fokus auf deren Bedeutung fiir die Umsetzung in
der aktuellen nationalen Politik richten. Es mdchte die
Zeit zwischen den Staatenberichten zu CEDAW fiir
konkrete Verdanderungen anldsslich der AbschlieBen-
den Bemerkungen nutzbar machen.

So wurden fiir das Fachgesprach zu CEDAW von vie-
len Themenbereichen bewusst nur einige, die sich um
die gegenwartig so aktuellen Sozial- und Wirtschafts-
reformen lagern, ausgewahlt: Arbeitsmarktpolitik,
Renten- und Gesundheitspolitik, die Lebenssituation
von Migrantinnen, deren Belange innerhalb der Re-
formen wie generell als Mainstreamingprozess noch
nicht immer mitbedacht werden, und das immer-
wahrende Problem der Gewalt gegen Frauen.

Bei dem Fachgesprach waren Mitarbeiter/innen aus
Fachreferaten verschiedener Bundesministerien, Ver-
treterinnen und Vertreter aus den Wissenschaften und
aus einschlagig spezialisierten NGOs beteiligt sowie
einige Mitglieder des Deutschen Bundestages anwe-
send. Die Anwesenden erarbeiteten eine Fiille an Emp-
fehlungen, die hier nur ansatzweise, dafiir aber in den
folgenden Beitrdgen kenntnisreich aufbereitet und
dokumentiert werden kdnnen. Es wurde anschaulich,

24 Sitzungsprotokoll des Deutschen Bundestags, 15. Wahlperiode, 31. Sitzung, Berlin, Donnerstag, den 13. Marz 2003, ab
S.2379. Es lagen EntschlieBungsantrége der Fraktionen SPD und Biindnis 90/ Die Griinen (Drucksachen-Nummer 15/599) und

der FDP (Drucksachen-Nummer 15/601) vor.

25 Sitzungsprotokoll des Deutschen Bundestags, 15. Wahlperiode - 86. Sitzung, Berlin, Donnerstag, den 15. Januar 2004, ab
S.7558 C und Drucksachen-Nummern 15/105;15/599;15/601;15/740;15/1171
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dass CEDAW und die AbschlieBenden Bemerkungen
des Ausschusses hinsichtlich der Innenpolitik durch-
aus auf die drangenden Reformthemen durchdekli-
niert werden kdnnen. Die Teilnehmenden konnten die
Empfehlungen des CEDAW-Ausschusses fruchtbar auf
die innenpolitischen Themen anwenden und sahen
diese auch als hilfreich an.

Hervorzuheben ist die Teilnahme der Parlamentari-
schen Staatsekretédrin aus dem Bundesministerium fiir
Familien, Senioren, Frauen und Jugend, Frau Riemann-
Hanewinckel, die ihre Rede fiir diese Publikation dan-
kenswerterweise zur Verfligung gestellt hat. Das von
ihr vertretene Bundesministerium ist das zentrale
Fachministerium fiir einen der umfangreichsten noch
ausstehenden gesellschaftlichen Transformationspro-
zesse im Bereich der Geschlechterverhiltnisse.

Die zentrale Rolle des
Bundesfrauenministeriums

Das Fachgesprach zu CEDAW veranschaulichte, um
welche Herausforderung es sich handelt. Das Bundes-
frauenministerium hat die maBgebliche Verantwor-
tung, gemeinsam mit allen anderen Bundesminis-
terien und ihren Behdrden, Gleichstellung, Dis-
kriminierungsfreiheit und Geschlechtergerechtigkeit
herzustellen. Dafiir stehen die Instrumentarien der im
Kontext der Europaischen Union so genannten Dop-
pelstrategie zur Verfiigung: die zeitlich befristeten
FérdermaBnahmen der klassischen Frauenpolitik und
das Instrumentarium des Gender Mainstreaming. In-
sofern ,Gender" das ,sozial definierte Geschlecht”
meint, weist der Ansatz liber die Kategorien von ,Frau-
en” und ,Mannern" hinaus und erweitert sich damit
auf alle Personen, die sozialen selbst- oder fremddefi-
nierten Geschlechts(rollen)konstruktionen unterlie-
gen. Das wiirde sich auf Personen beziehen, die diese
Zuschreibungen als eigene Identitdt annehmen und
deshalb benachteiligt werden und Gleichbehandlung
verlangen kdnnen, und Personen, die meist negativ be-
setzte Zuschreibungen als Stereotype und Diskrimi-
nierungen zuriickweisen.

Seit Mitte der 1990er Jahre ist das Bundesfrauenmi-
nisterium daher insbesondere seit der Umsetzung des
Gender Mainstreaming mit wachsenden Aufgaben
konfrontiert. Sie erstrecken sich auch darauf, in Ach-
tung der foderalen Kompetenzen der Lander zu errei-
chen, dass dieser Prozess in ganz Deutschland unter
Nutzung der besten Ergebnisse vom Bund und aus den
Landern zu einem einheitlichen Ergebnis und nicht zu
einem Puzzle unterschiedlicher (diskriminierender)
Rechtspraxis und Alltagserleben gefiihrt wird.

Das BMFSFJ hat auch als direkt im Dialog mit CEDAW
stehendes Ministerium?® eine maBgebliche Vorbild-
funktion darin, wie die Frauen- und Menschenrechts-
verbande und Expert/innen konsultiert werden und
wie die Partizipationsrechte von Frauen und Médnnern
im Gestaltungs- und Entscheidungsprozess inner-
halb dieses Aufgabenfeldes entwickelt und gestarkt
werden.

Bei der Betrachtung der Ansiedlung der federfiihren-
den Verantwortung fiir das Gender Mainstreaming in-
nerhalb der Ressortkombinationen im Bundesminis-
teriums fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend
mitsamt der Bundesbeauftragten fiir Integration und
Migration fallt auf, wie groB3 allein in diesem ,Super-
ministerium” das Potential ist, in vielen Bereichen eine
groBe Kongruenz der Umsetzung des Gender Main-
streaming und der Menschenrechte von Frauen zu er-
zielen. Das Bundesministerium hat mit der Feder-
fiihrung bei dieser umfassenden und langfristig
strukturell angelegten Reorganisations- und Transfor-
mationssaufgabe, auch wenn dies manchmal in der
Offentlichkeit nicht so wahrgenommen wird, an Be-
deutung gewonnen.?’

Das Ergebnis dieser Prozesse ist fiir das Zusammenle-
ben der Geschlechter, fiir die innere Sicherheit und den
gesellschaftlichen Frieden in Deutschland ausgespro-
chen wichtig. Auch aus 6konomischer und staats-
theoretischer Perspektive wird immer &fter darauf
hingewiesen, dass die Entwicklung, Produktivitat und
politische Legitimitat eines Landes von dem recht-
lichen Status der Frau innerhalb eines gerecht gestal-
teten Geschlechterverhdltnisses abhdngt. Das Anse-
hen Deutschlands wird regional und international

26 Dies geschieht in enger Abstimmung mit dem Auswartigen Amt, das auch zur Nutzung positiver Beispiele der Umsetzung von
Gender Mainstreaming und Menschenrechten der Frauen anderer Staaten in Deutschland anregen kann. Ein anderes
Bundesministerium fiir einen engen internationalen Austausch zur Anregung und fiir Synergieeffekte, das hier einbezogen
werden misste und Transformationsriemen spielen kénnte, ware das Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit.

27 Die ,National Machinery for the Advancement of Women', also das Nationale Ministerium fiir Frauenpolitik sind fiir die
Menschenrechts-, sprich Frauenrechtsaktivitdten der Vereinten Nationen besonders wichtige, verantwortliche und unver-
zichtbare Ansprechpartner/innen. Im November 2004 wurde dazu ein gemeinsames Statement ,Promoting and Protecting the
Rights of Women" von Nationalen Menschenrechtsinstitutionen, dem Biiro der Hochkommissarin fiir Menschenrechte
(OHCHR) und der Division for the Advancement of Women (DAW) verabschiedet, das unter
http;//www.un.org/womenwatch/daw/meetings/rt-natmach-nov04.pdf zu finden ist (Datum des Ausdrucks 21.02. 2005).
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zunehmend daran gemessen. Obgleich Deutschland in
einigen Bereichen Vorspriinge®® und Fortschritte?®
vorzuweisen hat, liegt es in anderen Bereichen im
europdischen und internationalen Vergleich weiter
hinten®° als man vermuten méchte.

Angesichts der Tatsache, dass Deutschland zwar mit
einigen typischen Krisenerscheinungen ringt, die auch
andere westliche wie dstliche Industrielander betref-
fen, ist nicht ganz nachvollziehbar,*' warum Deutsch-
land nicht ndher an den positiven Werten Norwegens,
Schwedens oder der Niederlande liegen konnte. Fiir
eine grundsatzliche Veranderung vor allem in den Be-
reichen von Wirtschaft und Macht fehlt immer noch
ein breiterer Konsens, fehlt der Wille, der Gleichstel-
lung der Geschlechter politische und gesellschaftliche
Prioritat einzuraumen.

Der Dialog zu CEDAW bietet Raum, wie innerhalb des
Fachgespraches exemplarisch vorgefiihrt, innenpoliti-
sche Detailfragen und Losungsmaglichkeiten heraus-
zuheben, er kann aber kiinftig ebenso den Rahmen
dazu bereitstellen, den bevorstehenden gesamten
gesellschaftlichen Transformationsprozess fiir Ge-
schlechtergerechtigkeit, Analysen und Instrumenta-
rien zu erdrtern.

Ausblick

CEDAW ist als verbindliches Menschenrechtsinstru-
ment Dreh- und Angelpunkt der Arbeit fiir die Ab-

schaffung aller Formen der Diskriminierung der Frau.
Es gibt aber auch andere wichtige Dokumente im Vol-
kerrecht und speziell zu Frauenrechten. CEDAW, gera-
de weil es weit gefasst ist und durch die Allgemeinen
Empfehlungen flexibel in der Interpretation ist, kann
neue Trends und Aspekte aufnehmen, interpretieren
und in Volkerrecht umsetzen. Dazu kénnen keine Re-
solutionen in UN-Gremien dienen. Auch die Pekinger
Aktionsplattform®? als Abschlussdokument der UN-
Weltfrauenkonferenz und ihre im 5-Jahresrhythmus
stattfindenden Uberpriifungsprozesse kann eine sol-
che langfristig flexible und auf Verdnderungen im
internationalen Geschlechterverhiltnis reagierende
Umsetzung von Volkerrecht nicht leisten. Dies macht
die Starke von CEDAW aus. Und dies ist angesichts der
internationalen Dynamik dringend nétig. Denn neben
den Fortschritten und manchen Abschaffungen von
Diskriminierungen der Frau tauchen in neuen Kontex-
ten immer neue Formen der Diskriminierung der Frau
auf. Wahrend die Pekinger Aktionsplattform 1995 und
ihr Follow-Up 2000, auch ohne dieselbe Verbindlich-
keit wie CEDAW zu haben, einiges bewegen konnte,
konnte beim gerade erfolgten Follow-Up+10 die
groBBe Dynamik des Austauschens, Anregens und Ver-
netzens der Aktivist/innen aufgrund der ideologischen
Konstellation der Staatenpositionen und des Ausblei-
bens eines NGO-Forums nur eingeschrankt erfolgen.
Diese Dynamik hat einen Teil der Energien der Umset-
zungsprozesse auch durch die Staaten ausgemacht:
die Prasenz und das Fachwissen der Zivilgesellschaft.

28 Die Einflihrung des Wahlrechts fiir Frauen erfolgte 1919 noch vergleichsweise friih.

29 Beispielsweise ist, ggf. in Folge des frithen Wahlrechts, die Anzahl der in Parlamente gew&hlten Frauen heute bei den Parteien,
die Frauenforderung betreiben, vergleichsweise hoch; die schriftlich fixierte (Férder-) Gesetzgebung und kostenintensive
Bereiche (wie Opferschutz) waren bis jetzt weit entwickelt; der Bildungs- und Ausbildungsstand und die Qualifizierung von
Frauen ist hoher als die der Manner; Vgl. zur Genderdimension bei Wahlen: International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (Ed.) (2004): Voter Turnout in Western Europe since 1945. A Regional Report. Stockholm, S. 35 f.: Die
Wahlbeteiligung von Frauen ist in Deutschland héher als die der Ménner (www.idea.int/publications/voter_turnout_

weurope/upload/Full_Report.pdf; vom 24. 02. 2005;

zu den in Parlamenten gewdhlten Frauen (Erfolge), aber auch Frauen in Regierungen und insb. Finanzinstitutionen
Deutschlands und der EU s. Europdische Kommission, DG EMRL, Datenbank iiber Frauen und Ménner in
Entscheidungsprozessen (http://europa.eu.int/comm/employment_social/women_men_stats/out/measures_out41...) vom
24.02.2005; die beunruhigende Einschrankung stellt jedoch der Ausschluss vieler Migrantinnen und Frauen aus Minderheiten

vom Genuss dieser Fortschritte dar.

30 Im Gender Development Index von 2001 steht insgesamt Deutschland zwar relativ vorne (Position 15 von 144), dennoch lie-
gen 14 weitere OECD-Staaten angefangen von Norwegen, Irland, Schweden, Australien, den USA, Kanada, den Niederlanden,
Belgien, Danemark, Finnland, England, der Schweiz und Japan bis Osterreich vor Deutschland: www.undp.org/hdr2003/
indicator_196_1_1.html; vom 24. 02. 2005; und trotz besserer Qualifikationen in vielen Bereichen existiert fiir Frauen weiter
Lohndiskriminierung und entspricht ihr Anteil an Fiihrungspositionen insbesondere in der Privatwirtschaft diesen
Qualifikationen nicht. Darauf verweist CEDAW auch in den AbschlieBenden Bemerkungen von 2004: CEDAW (2004), Nr. 24.
Zuletzt sei nur auf die bekannten VergleichsgréBen der Erwerbsbeteiligung von Frauen und zur Verfligung stehenden
Kinderbetreuung in Deutschland und Frankreich verwiesen: Immer noch schneidet Frankreich besser ab.

31 Allerdings wird, abgesehen von den vielen Publikationen der feministischen und geschlechtersensiblen Frauen- und
Geschlechterforschung, ggf. zu wenig analysiert, wie das Wechselverhaltnis der in Deutschland so typischen Krisen- und
Konfliktbereiche mit spezifisch hinzu kommenden kulturellen und historischen Geschlechterkonstruktionen und -rezeptionen
einhergehen und wo strategisch anzusetzen wére, die Strukturen der ménnlichen Hegemonie und ihre den notwendigen
Prozess der Verdnderungen blockierenden oder verlangsamenden Auswirkungen zu durchbrechen. Solche Analysen aber
miissen Teil des Gender Mainstreaming sein, und wo sie vorliegen, miissen sie ausgewertet werden und im Rahmen von

Wissenstransfer in neue Handlungsoptionen miinden.

32 Sie wurde im Méarz 2005 erneut bestatigt und soll seitens der Regierungen mit der Umsetzung aller Milleniumsziele verbunden

werden.
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Die Verbindlichkeit, die CEDAW erreicht hat, und der
kontinuierliche Umsetzungsprozess sind von unver-
gleichlicher Qualitdt. Dagegen ist gegenwartig die Dy-
namik um die Aktionsplattform der UN-Weltfrauen-
konferenz in Peking gebremst. Der inhaltliche Konsens
konnte nur unter groBten Anstrengungen aufrecht er-
halten bleiben. Die eigentlich im Jahr 2005 geplante
Weltfrauenkonferenz mit dem Ziel der Erweiterung
derin dem Dokument angesprochenen Themen wurde
schon vor ein paar Jahren in weiser Voraussicht von
der Agenda abgesetzt. Das gegenwartige ideologisch-
politische Bargaining um auBen- und machtpolitische
Ziele in einer seit 2001 und 2003 neu strukturier-
ten Staatenkonstellation haben die Staaten beim
Peking+10-Prozess nicht ausgeklammert, sondern
wie in anderen Gremien der UN fortgesetzt. Vor allem
richten sich die Anfeindungen weiterhin und mit neuer
Dynamik und seitens ehemals progressiver Unterstiit-
zerstaaten gegen die reproduktiven Rechte der Frau-
en. Essind Aufweichungen des Willens zur Umsetzung
der Abschlussdokumente von Kairo und Peking sowie
weitere Gefdhrdungen durch immer neue konjunktur-
abhangige’ Themen- und Ressourcenfokussierung in-
nerhalb der Staatengemeinschaft der UN zu beobach-
ten. Mehr noch als 2001 beim Peking+5-Prozess ging
es dieses Mal um den bloBen Vergleich vorweisbarer
Umsetzungsschritte der Regierungen. Der urspriingli-
che dynamische Prozess, der davon lebte, neue, posi-
tive Ansdtze, Erkenntnisse, Methoden der NGOs und
einzelner Regierungen fiir alle nutzbar zu machen,
konnte diesmal nicht ausgelost werden. Es ist zu hof-
fen, dass die lahmenden Krafte und geopolitischen
Umsténde, die dazu fiihren, sich in einigen Jahren ver-
andern und die Sicht auf die Aktionsplattform freige-
ben, so dass sich ihre Dynamik wieder entfalten kann.
Die meisten NGOs und ihren Netzwerke, die nur mini-
male Ressourcen fiir einen Austausch und den geziel-
ten gemeinsamen Zugang zu den Vertreter/innen der
Staaten haben, miissen sich vertrosten und kdnnen
hoffentlich durch virtuellen Austausch, das Nutzen
anderer Konferenzen und einen langen Atem weiter
die Umsetzung der Aktionsplattform von Peking
voranbringen.

Die Umsetzung von CEDAW mit ihren verbindlichen
Mechanismen, Verpflichtungen der Vertragsstaaten,
der Rechtsiibernahme in die nationalen Gesetzgebun-
gen sowie den Moglichkeiten des Fakultativprotokol-
Is und schreitet langsam, aber prozesshaft voran. Dies
macht CEDAW gerade in Zeiten heftiger ideologischer

und machtpolitischer Konflikte und Re-Organisation
verlasslich. In diesem Abkommen ist festgehalten, was
abgesehen von den Vorbehalten einzelner Staaten
zum internationalen Menschenrecht der Frau anzu-
strebender Konsens ist, auch und gerade weil die Um-
setzung viel gestalterischen Spielraum und Zeit fiir die
Staaten einrdumt. Die Umsetzung verlangt ja leider in
allen Staaten immer noch immense Anstrengung, halt
aber auch keinen Staat und keine Region auf, schnel-
ler voranzuschreiten.®®

In Seminaren und Veranstaltungen in Deutschland zu
einzelnen Frauenrechtsfragen ist gegenwaértig ein
steigendes Interesse an CEDAW festzustellen. Neben
allgemeinen Informationen sind die Teilnehmer/innen
vor allem an dem praktischen Nutzen, an der An-
wendbarkeit beziiglich der drédngenden politischen
Alltagsfragen interessiert wie sie die AbschlieBenden
Bemerkungen beriihren. Einzelne Seminare (ber
CEDAW haben in der letzten Zeit stattgefunden,
obwoh| CEDAW noch kein Standardelement von Bil-
dungseinrichtungen oder der politischen Arbeit ge-
worden ist.

Bei der Ungeduld liber die langsamen staatlichen Um-
setzungsprozesse von Anti-Diskriminierungspolitiken
und gleichstellungspolitischen MaBnahmen mag eine
Rolle spielen, dass nun langsam die rechtliche Ver-
bindlichkeit von CEDAW ,entdeckt’ und betont ins Feld
gefiihrt wird. Der Entwurf des neuesten Anti-Diskri-
minierungsgesetzes, das EU-Anti-Diskriminierungs-
richtlinien auf der Grundlage von Artikel 13 des Am-
sterdamer Vertrages umsetzen soll, ist weiterhin
weniger umfassend angelegt als CEDAW. CEDAW wird
also in vielen Fillen weitgehenderen Diskriminie-
rungsschutz bieten kdnnen und das internationale
Verstandnis von Diskriminierungsformen und Freiheit
von deren Existenz entwickeln helfen.

Ein weiterer Hintergrund fiir die Bedeutung von
CEDAW ist, dass die neue Europdische Kommission
sich bislang konservativer gezeigt hat und insbeson-
dere in frauen- und gleichstellungspolitischen Fragen
zuriickhaltender agieren kdnnte als die vorherige
Kommission. Das konnte heil3en, dass keine weiter-
fiihrenden EU-Gleichstellungsrichtlinien insbesonde-
re gegen Diskriminierung auBerhalb der Beschafti-
gungspolitik zu erwarten sind. Alle EU-Mitglieds-
staaten haben CEDAW ratifiziert und sind national zur
Umsetzung verpflichtet. Insofern sollte CEDAW auch

33 CEDAW und die Aktionsplattform von Peking stehen in Bezug zueinander. Der Ausschuss hat den Text und seine Follow-Ups
durchaus im Hintergrund seiner Interpretationen wahrgenommen und hat in den AbschlieBenden Bemerkungen auch die
Vertragsstaaten an die Verpflichtungen nach der Aktionsplattform erinnert.
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innerhalb der EU starker thematisiert werden. Es wére
wiinschenswert, wenn sich die EU-Staaten zu dem
Zweck einer effektiveren Umsetzung zusammen-
schlieBen wiirden. Diese Initiative kénnte von der EU-
Kommission, dem EU-Parlament oder von den Frauen-
und Menschenrechtsverbanden in Europa ausgehen.
Dies wiirde im Rahmen des angestrebten harmonisier-
ten Gemeinschaftsrechtes Sinn machen, denn CEDAW
ist bereits Teil dieses Acquis Communitaire. Deshalb
konnte die Europaische Union einen gemeinsamen Ak-
tionsplan zur Umsetzung von CEDAW aufstellen und
ihre Krafte dafiir biindeln.

Der Dialog muss weiter gehen: Diese Publikation soll
noch einmal einen Beitrag dazu darstellen. Mdge sie
weitere Konsultationen und ein wachsendes Bewusst-
sein liber die Potentiale der Arbeit mit CEDAW und
Impulse fiir die Umsetzung schaffen.
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2
Rede zum Follow-Up

des 5. CEDAW-Staatenberichts
am 30. September 2004

Liebe Frau Seidensticker,
liebe Frau Dr. Schopp-Schilling,
sehr geehrte Damen und Herren,

im vergangenen Dezember haben wir uns anladsslich
der Ubergabe der Schattenberichte zur CEDAW-Kon-
vention in der Heinrich-Boll-Stiftung getroffen. Da-
mals haben wir vereinbart, dass wir einen konstrukti-
ven Dialog fortfiihren werden zwischen der Regierung
und den Nichtregierungsorganisationen. Diesen Dia-
log halte ich fiir sehr wichtig. Ihre Vorschlage und lhre
Einschatzungen unterstiitzen uns dabei, die CEDAW-
Konvention erfolgreich umzusetzen.

Auf Ihrer heutigen Tagesordnung stehen fiinf Kernbe-

reiche der Gleichstellungspolitik:

= Die Chancengleichheitvon Mannern und Frauenim
Berufsleben

= Die Gleichstellung von Frauen bei der Altersvor-
sorge

= Die Auswirkungen der Gesundheitsreform auf die
Frauen

= Die besondere Lebenssituation von Migrantinnen
in Deutschland und die Bekampfung von Gewalt
gegen Frauen

Zu einigen dieser Punkte werde ich etwas sagen.

Werfen wir zunachst einen Blick auf den Arbeitsmarkt:
Noch nie gab es in Deutschland so viele hoch qualifi-
zierte Frauen wie heute. Das hat zur Folge, dass Man-
ner und Frauen inzwischen durchschnittlich gesehen
das gleiche verdienen. Aber: Diese Entwicklung endet
abrupt um das 30. Lebensjahr. Danach geht die Sche-
re zwischen den Einkommen auf. Frauen bekommen
Kinder und bei den meisten Paaren fiihrt das noch
immer zur klassischen Rollenverteilung, vor allem weil

34 Tagesbetreuungsausbaugesetz

nicht genligend Betreuungsplatze fiir Kinder vorhan-

den sind. Deswegen hoffen wir, dass das TAG®* jetzt

endlich verabschiedet wird. Denn, steigen Frauen nach

der Kinderbetreuung wieder in das Arbeitsleben ein,

erleben sie haufig, dass ihre berufliche Karriere stag-

niert. Sehen wir uns die Beschaftigungsquote von

Frauen in Deutschland an, so kdnnen wir zumindest

sagen, dass wir im EU-Vergleich im oberen Mittelfeld

liegen:

= In Deutschland sind rund 59 Prozent der Frauen
erwerbstatig.

= Bei den Mannern sind es rund 72 Prozent

= Die Zielvorgabe des Europdischen Rates von
Stockholm, eine Frauenbeschaftigungsquote von
57 Prozent bis 2005, haben wir jedenfalls schon
erfiillt.

Die Erwerbstatigkeit von Frauen istin den letzten Jah-
ren gestiegen. Das ist positiv, wir wissen aber auch: Im
Wesentlichen ist dieser Anstieg mit der Zunahme von
Teilzeitarbeitsplatzen zu erkldren: Diese werden heute
zu rund 86 Prozent von Frauen besetzt. Denn davon,
dass Frauen und Manner Teilzeit-Erwerbstatigkeit fiir
sich in Anspruch nehmen, davon sind wir, obwohl eine
gestiegene Teilnahme von Mannern an der Elternzeit
zu verzeichnen ist, noch weit entfernt.

Ein weiterer wichtiger Faktor fiir die Gleichstellung
auf dem Arbeitsmarkt ist das Erwerbseinkommen:
Frauen verdienen heute nach wie vor nur etwa 76 Pro-
zent des mannlichen Einkommens. Dank der eindeuti-
gen Rechtslage hat das allerdings kaum noch mit di-
rekter Lohndiskriminierung zu tun. Es gibt stattdessen
eine Vielzahl von Ursachen und Griinden, die nicht
immer offenkundig sind. Es ist also besonders Sache
der Tarifparteien, sich darum zu kiimmern. Um hier
weitere Verbesserungen zu erreichen, unterstiitzt die
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Bundesregierung gemeinsame Initiativen der Tarifpar-
teien. Zielsetzung ist die systematische Priifung und
Neugestaltung von Tarifvertragen. Unter anderem
haben wir dazu einen Leitfaden zur Anwendung des
Grundsatzes der Entgeltgleichheit fiir Frauen und
Ménner bei gleichwertiger Arbeit vorgelegt. In Hartz
| - IV hat das Gleichstellungsprinzip Bestand und Ver-
pflichtung: Die unterschiedlichen Lebensentwiirfe von
Frauen und Méannern werden durchgingig beriick-
sichtigt. Die Bundesregierung verfolgt dabei den Dop-
pelansatz von Gender-Mainstreaming und spezifi-
scher Frauenforderung - die nach wie vor nétig ist.

Durch spezielle FrauenférdermaBnahmen zum Aus-
gleich bestehender Benachteiligungen soll die beruf-
liche Situation von Frauen verbessert werden. So be-
steht zum Beispiel nach dem Sozialgesetzbuch IlI fiir
Frauen eine Mindestférderungsquote. Diese eroffnet
die Mdglichkeit, eine tGberdurchschnittliche Frauen-
forderung bis zur Herstellung der vélligen Gleichstel-
lung von Frauen und Médnnern auf dem Arbeitsmarkt
voranzutreiben. Der Bundestag hat beschlossen, die
Umsetzung der Reformen am Arbeitsmarkt zu eva-
luieren und dann entsprechende Verdnderungen an-
gehen. Im Rahmen dieser Evaluation werden wir ge-
zielt auch die geschlechtsspezifischen Auswirkungen
auswerten.

Wir kénnen die Gleichstellung von Frauen und Man-
nern auf dem Arbeitsmarkt nur erreichen, wenn unse-
re Politik zu einer tatsdchlichen Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf flihrt. Aus diesem Grund gehen wir
konsequent den Weg, neben arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen vor allem in Bildung, in den Ausbau der
Ganztagsschulen und der Kindertagesbetreuung zu
investieren. Das Elternzeitgesetz macht es mdoglich,
dass Mitter und Vater sich die Elternzeit teilen und
beide im Berufsleben bleiben. Durch die Neuregelung
der Elternzeit vor drei Jahren ist der Anteil der Vater
von 1,6 auf gut 3 Prozent gestiegen. Das ist ein kleiner
Erfolg, aberich hoffe trotzdem, dass diese Entwicklung
weitergeht. Der kleine Erfolg macht deutlich, dass wir
es in Deutschland nach wie vor mit Rollenmustern zu
tun habe, die Frauen und Manner einseitig festlegen.

Es ist notwendig, Positivanreize fiir die Beteiligung an
Familienarbeit fiir Vater zu schaffen und Negativan-
reize im Steuer-, Sozial-, Familien- und Arbeitsrecht,
die der Aufnahme der Arbeit von Ehefrauen und Miit-
tern entgegenstehen, zu beseitigen. Hierbei ist Ge-
setzgebung das eine und das Verstehen der Proble-
matik und eine Umsetzung in alle gesellschaftlichen

Bereiche das andere. Unter dem Dach der so genann-
ten Allianz fiir die Familie haben sich Partner aus Po-
litik, Wirtschaft und Verbanden zusammengeschlos-
sen. Sie verfolgen das Ziel, Initiativen fiir eine bessere
Balance von Familien- und Arbeitswelt zu fordern.
Gleiches gilt auch fiir den Wettbewerb ,Erfolgsfaktor
Familie 2005", den Renate Schmidt erst vor wenigen
Tagen ins Leben gerufen hat. Bei diesem Wettbewerb
geht es um innovative Konzepte und Ideen:

= fiir Betriebskindergarten,

= fiir neue Arbeitszeitmodelle

= oder fiir spezielle Eltern-Karriereprogramme
Denn ohne das Engagement der Unternehmen geht
das nicht - und eine Beriicksichtigung der Familien-
freundlichkeit und Forderung wird so auch in den
Flihrungsetagen ankommen. Die auf Chancengleich-
heit gerichtete Unternehmenspolitik gewinnt zuneh-
mend an Bedeutung. Immer mehr Unternehmen er-
kennen, dass Gleichstellung und Frauenférderung sich
fiir Unternehmen positiv auswirken.

Mit der Anfang des Jahres vorgelegten ersten Bilanz
der Vereinbarung zur Férderung der Chancengleich-
heit von Frauen und Mannern in der Privatwirtschaft
zwischen der Bundesregierung und den Spitzenver-
banden der deutschen Wirtschaft haben wir Hand-
lungsfelderaufgezeigt, wie die Chancengleichheit von
Frauen in der Wirtschaft verbessert werden kann. Stu-
dienim Auftrag unseres Ministeriums haben bestétigt,
dass Investitionen zur besseren Vereinbarkeit von
Berufund Familie fiir Betriebe eine Rendite von durch-
schnittlich 25 Prozent bringen. Familienbegleitende
MaBnahmen tragen auch dazu bei, die Motivation der
Beschaftigten zu erhéhen und das Potenzial von qua-
lifizierten Frauen auszuschopfen, was letztendlich
dem Betrieb in erhohtem MaBe zu Gute kommt. In die-
sem Zusammenhang mdchte ich auch betonen, dass
der qualitative und quantitative Ausbau der Kinderbe-
treuung, besonders der unter 3- und 6 -10-jdhrigen
eines der wichtigsten gesellschaftspolitischen Vorha-
ben der Bundesregierung in dieser Legislaturperiode
darstellt. Gestern fand im deutschen Bundestag die
Ausschusssitzung um TAG statt. Dabei waren sich alle
Sachverstdndigen einig: Die Umsetzung sei unbedingt
notwendig und diirfe nicht um einen Streit des Geldes
wegen scheitern.

Frauen sind bisher nicht nur auf dem Arbeitsmarkt, sie
sind auch am Ende ihrer Berufsbiographie, bei der
Rente benachteiligt worden. Diese Benachteiligung
wirkt sich auf alle aus: Kinder, Vater, Miitter, die Kom-
munen und die gesamte Gesellschaft. Auch dieses
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Thema steht heute auf der Agenda. Deswegen moch-
te ich kurz einige Bemerkungen zum Alterseinkiinfte-
gesetz machen: Ein groBes Argernis war, dass Frauen
wegen ihrer Berufsbiographie und wegen ihres lange-
ren Lebens ein erhohtes Risiko darstellen und dement-
sprechend mehr zahlen sollen. Ab 2006 miissen Versi-
cherer von staatlich geforderten Riesterrenten ein-
heitliche Tarife fiir M@nner und Frauen anbieten. Mit
dieser Unisex-Regelung haben wir der Benachteili-
gung von Frauen bei der privaten zusatzlichen Alters-
vorsorge endlich ein Ende bereitet. Die Beratungen in
Briissel zum EU-Richtlinienentwurf fiir die Gleichstel-
lung von Frauen und Ménnern im Bereich Giiter und
Dienstleistungen fiihren hoffentlich dazu, dass es
kiinftig auch bei privaten Versicherungen keine Dis-
kriminierung aufgrund des Geschlechts mehr gibt. Ob-
wohl es hier die berechtigte Beflirchtung gibt, dass die
Tarife der Manner angehoben werden.

Ich komme jetzt zu einem weiteren wichtigen The-

menkomplex, tiber den Sie heute im Rahmen dieser

Veranstaltung diskutieren werden: Die Lebenssitua-

tion von Migrantinnen in Deutschland. Dazu gibt es

zwei Untersuchungen, die wir in Kiirze auf unserer In-

ternetseite veroffentlichen werden:

= ,Madchen und junge Frauen mit Migrationshinter-
grund”

= Die zweite widmet sich speziell der Lebenssitua-
tion von éalteren und allein stehenden Migran-
tinnen

Ich stelle Ihnen kurz einige zentrale Aussagen beider

Untersuchungen vor:

= Zundchst einmal: Migrantinnen lassen sich nicht
einordnen, ,die Migrantin” gibt es nicht. Sondern:
Es bestehen erhebliche Unterschiede nach Her-
kunftsethnie und Lebenslage. Infolgedessen miis-
sen wirauch fiir differenzierte Angebote fiir unter-
schiedliche Migrantinnengruppen sorgen.

= Migrantinnen jeder Altersgruppe planen in der
Regel in Deutschland zu bleiben. Dies bedeutet fiir
die Politik, dass sowohl das Gesundheits- als auch
das Altenhilfesystem fiir diese Zielgruppe starker in
den Blick genommen werden muss.

= |nsbesondere junge Migrantinnen sind sehr ehr-
geizig und mochten beruflich schnell aufsteigen.
Es ist also wichtig, dieser Zielgruppe spezifische
Bildungs- und damit Karrieremdglichkeiten aufzu-
zeigen.

= Migrantinnen wiinschen sich auch einen starkeren
Kontakt zu deutschen Frauen. Es muss also viel

mehr Kommunikations- und Netzarbeit geben. Vor
allem auch, um der Entwicklung von so genannten
Parallelgesellschaften vorzubeugen. Hierbei han-
delt es sich um eine gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe, die aufallen Ebenen bearbeitet werden muss.

Mit dem Thema Gewalt gegen Frauen beende ich
meine Einfiihrung. Dabei will ich zundchst noch
einmal auf die abschlieBenden Bemerkungen des
CEDAW-Ausschusses zu sprechen kommen: Der
CEDAW-Ausschuss hat Deutschland aufgefordert,
Daten und Informationen tiber die Art und das Ausmaf3
von Gewalt gegen Frauen im néchsten periodischen
Bericht vorzulegen. Die Bekdmpfung von Gewalt ist
eines der vordringlichsten Ziele der Bundesregierung.
Im Zentrum der Initiativen steht der Aktionsplan zur
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen.

Ein wichtiger Teil dieses Aktionsplans ist die systema-
tische Untersuchung von Gewalterfahrung von Frau-
en, woriiber bisher keine verlasslichen Daten vorlagen.
In der letzten Woche haben wir drei neue Studien
vorgestellt:
= Erstmals in Deutschland wurde im Auftrag des
Bundesministeriums die Lebenssituation, Sicher-
heit und Gesundheit von Frauen in Deutschland
reprasentativ untersucht.
= Eine zweite Untersuchung hat Interventionspro-
jekte gegen hdusliche Gewalt ausgewertet.
= Die dritte und letzte Studie ist die Pilotstudie
.Gewalt gegen Madnner".
Die erstgenannte Studie zur Lebenssituation, Sicher-
heit und Gesundheit von Frauen liefert zum ersten Mal
reprasentative Daten iiber die Gewalterfahrungen von
Frauen in Deutschland. Diese Daten wurden so erho-
ben, dasssie auch international vergleichbar sind. Dies
geschah, indem wir uns auf Erfahrungen aus anderen
Landern gestiitzt haben und ein Beirat die Kompeten-
zen der Wissenschaftlerlnnen begleitet hat. Insgesamt
10.000 Frauen zwischen 16 und 85 Jahren wurden zu
ihren Erfahrungen befragt.

Einige zentrale Ergebnisse:

= Gewalt gegen Frauen wird liberwiegend durch
Ménner und dabei vor allem durch den Partner und
im hauslichen Bereich verlibt. Gewalt hat immer
psychische, psychosoziale und gesundheit liche
Folgen fiir die betroffenen Frauen. Rund 25 Prozent
derin Deutschland lebenden Frauen haben Formen
korperlicher oder sexueller Gewalt durch aktuelle
oder friihere Beziehungspartner erlebt.

19



N2

Christel Riemann-Hanewinckel: Rede zum Follow-Up des 5. Staatenberichts am 30. September 2004

20

= 58 Prozent der befragten Frauen haben unter-
schiedliche Formen von sexueller Beldstigung in
ihrem Leben erfahren.

= Formen von psychischer Gewalt wie systematische
Abwertung, Demiitigung, Ausgrenzung, Verleum-
dung, haben 42 Prozent der in Deutschland leben-
den Frauen erlebt.

Im Rahmen dieser Studie gab es Zusatzbefragungen

von Asylbewerberinnen, inhaftierten Frauen und

Prostituierten. Die Daten weisen auf eine hohere

Gewaltbetroffenheit dieser Gruppen hin.

Auch die befragten tiirkischen und osteuropdischen
Migrantinnen sind besonders von Gewalt betroffen.
Befragt wurden zusatzlich zur Hauptuntersuchung
250 tiirkische und 250 osteuropdische Migrantinnen.
Frauen aus beiden Migrantinnengruppen haben deut-
lich haufiger als der Durchschnitt der weiblichen Be-
volkerung Deutschlands korperliche oder sexuelle
Gewalt erlebt. Bei Gewalt in Paarbeziehungen fallt vor
allem die hohe Betroffenheit tiirkischer Frauen auf, die
deutlich Giber dem Durchschnitt der weiblichen Bevol-
kerungin Deutschland liegt. Sichtbar wurde auch, dass
die tlirkischen Migrantinnen nicht nur haufiger von
korperlicher Gewalt betroffen waren, sondern auch
schwerere Formen und Auspragungen von korperli-
cher Gewalt erlitten haben.

Drei Konsequenzen fiir das politische Handeln moch-

te ich hervorheben:

= Arztinnen und Arzte spielen eine zentrale Rolle fiir
gewaltbetroffene Frauen. Wenn sich betroffene
Frauen um Hilfe nach auBen wenden, sind Arztin-
nen und Arzte oft die ersten Ansprechpersonen. Sie
brauchen intensivere Qualifikationen fiir diese
.Opfer“arbeit.

= Frauen, die Gewalt erleben, wenden sich vielfach
an die allgemeinen Beratungsstellen, z.B. an
Familienberatungsstellen, Jugendhilfe-, Schuld-
ner- oder Drogenberatungsstellen. Auch diese Ein-
richtungen miissen daher die Problematik ,Gewalt
gegen Frauen” in ihre alltdgliche Arbeit einbezie-
hen. Qualifizierte Kenntnisse und ein professionel-
ler Umgang mit den betroffenen Frauen sind we-
sentlich. Vertiefte Qualifizierung fiir alle Stellen im
Beratungsbereich ist daher sinnvoll.

= Viele Frauen wiinschen sich lber die bestehenden
Beratungsangebote hinaus ein ganz niedrig-
schwelliges, einfach zugdngliches und anonymes
Beratungsangebot - wie zum Beispiel in Form eines

bundesweit erreichbaren Notrufs. Fiir gewaltbe-
troffene Frauen wére dies eine geeignete MaBnah-
me, um den vielfach schwierigen, aber entschei-
denden ersten Schritt aus der Gewaltbeziehung zu
gehen.

Mein Ministerium arbeitet daran unterandereman der
Einrichtung eines bundesweiten Gewalt-Notrufs. Wir
brauchen dafiir breite gesellschaftliche Unterstiitzung
- auch in Form von Sponsorinnen und Sponsoren.

Die zweite Studie fiihrt die Erfahrungen aller Inter-

ventionsprojekte zusammen und zeigt unter anderem

Folgendes:

= Interventionsprojekte gegen hausliche Gewalt sind
sehr erfolgreich. Das Gewaltschutzgesetz und die
Regelungen fiir den polizeilichen Platzverweis
waren ohne diese Projekte nicht erfolgreich gewe-
sen.

= Die Polizei hat von dieser Kooperation enorm pro-
fitiert. Hausliche Gewalt ist flir die Beamten vor
Ort keine Privatangelegenheit mehr. Sie wird als
Straftat und als Storung der 6ffentlichen Sicherheit
wahrgenommen und auch so behandelt.

= Mit so genannten Aufsuchenden Beratungen, die
betroffene Frauen aktivansprechen, ist es gegliickt,
neue Opfergruppen zu erreichen und dadurch
Schutzliicken zu schlieBen.

= Taterarbeit im Kontext von Interventionsprojekten
ist eine sinnvolle MaBnahme fiir gewalttdtige
Ménner und nutzt damit den betroffenen Frauen.

Die erganzende Mannerstudie legt auch erste Befra-

gungsinstrumente und reprasentative Ergebnisse tiber

die Gewalterfahrungen von Mannern vor.

Mit der Vertffentlichung dieser drei Studien hat die
Bundesregierung den Aktionsplan zur Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen vollstindig umgesetzt.
Gleichzeitig haben wir wichtige neue Erkenntnisse
gewonnen, um diese Arbeit auch kiinftig voranzubrin-
gen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
ich bin gespannt auf Ihre Ergebnisse und die Zusam-
menarbeit!

Liebe Frau Dr. Schépp-Schilling, an dieser Stelle
mdchte ich lhnen herzlich zu lhrer Wiederwahl in den
CEDAW-Ausschuss gratulieren.
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Die AbschlieBenden Bemerkungen
von CEDAW zum 5. Staatenbericht der

Bundesregierung

Erst seit den 90er Jahren des vergangenen Jahrhun-
derts haben sich die Vertragsausschiisse fiir die UN-
Menschenrechtsiibereinkommen entschlossen, ihre
abschlieBende Bewertung eines Staatenberichtes mit
klar gegliederten ,AbschlieBenden Bemerkungen' oder
Kommentaren (concluding comments) zu versehen.
Bis dahin hatten Sachverstandige aus sozialistischen
Staaten, dem sozialistischen Verstandnis des Volker-
rechtes folgend, eine formale Kommentierung der
Berichte abgelehnt.*®

Im Falle des Vertragsausschusses fiir CEDAW gab es
liber einen mehrjahrigen Zeitraum diverse Entschei-
dungen hinsichtlich der Inhalte und Struktur der Ab-
schlieBenden Bemerkungen, bis die heutige Form
erreicht wurde. Der erste Beschluss fiel in der 13. Sit-
zungsperiode (1994) und wurde in der 14. Sitzungs-
periode (1995) zum ersten Mal umgesetzt. Damit
wurde die bis dahin geltende Praxis, dass die Aus-
schussvorsitzende am Ende der Diskussion mit einem
Vertragsstaat einige Punkte der Anerkennung und der
Kritik zusammenfasste, wobei diese Zusammenfas-
sung nicht auf dem Konsens des Ausschusses beruhte,
abgelost.

Das Format und die Struktur der AbschlieBenden Be-
merkungen haben sich in der Folge mehrfach geédn-
dert. Vom Inhalt her wurden sie immer langer, insbe-
sondere, als ab der 15. Sitzungsperiode (1996) der
ausfiihrliche Bericht liber jede Sitzungsperiode, in dem
die Diskussionen zusammengefasst waren, aus Kos-
tengriinden fortfiel. Die politischen und wirtschaftli-
chen Transformationen in den ehemals sozialistischen

Staaten fiihrten seit Beginn der 90er Jahre zu einer
starken Betonung der Kategorie der ,factors and dif-
ficulties", also der Auffiihrung der Schwierigkeiten, die
nach Artikel 18 Absatz 2 des Ubereinkommens in der
Berichterstattung der Staaten erlaubt ist. Sie wurde
allerdings im Jahre 2002 aufgegeben, weil der Aus-
schuss befiirchtete, den Eindruck zu erwecken, dass er
eine Nichtimplementierung des Ubereinkommens mit
Hinweis auf Schwierigkeitsfaktoren entschuldige.
Tatsachlich aber unterliegen das Diskriminierungsver-
bot und das Gleichberechtigungs- und Gleichstel-
lungsgebot des Ubereinkommens keinerlei Einschrin-
kungen.

Seit mehreren Jahren diskutiert der Ausschuss auch
die Entscheidung, die AbschlieBenden Bemerkungen
zu kiirzen und zu fokussieren. Dies hat er bisher aber
nichtumgesetzt. In der 31.Sitzungsperiode (2004) be-
schloss er, im Januar 2005, also in der 32. Sitzungspe-
riode, mit dieser Praxis zu beginnen. Allerdings hat der
Ausschuss noch nicht im Detail erortert, was denn
Fokussierung eigentlich bedeutet, das heiBt, auf wie
viele Themen, die seine Kritik und seine Empfehlungen
hervorrufen, er sich beschranken will, und welche Kri-
terien flir die Auswahl und die Gewichtung derselben
giiltig sein sollen. Zumindest steht aber fest, diese fo-
kussierten AbschlieBenden Bemerkungen zur Grund-
lage fiir den jeweils nachfolgenden Staatenbericht zu
machen - das wird auch unterstiitzt durch die allge-
meinen Reformbemiihungen der Vertragsausschiisse,
wie sie durch den Generalsekretir angeregt wurden?’
Bei einer Uberpriifung der AbschlieBenden Bemerkun-
gen wird deutlich, dass diese in ihrer Qualitat sehr

35 Die Autorin ist seit 16 Jahren Mitglied im Vertragsausschuss fiir CEDAW. Nach den Regeln der Vertragsausschiisse, und so
auch des CEDAW, kann ein Mitglied nicht im Ausschuss an den Diskussionen und an der Erarbeitung der AbschlieBenden
Bemerkungen teilnehmen, wenn ihr/sein Land vor den Ausschuss tritt. Die Autorin hat sich also weder an der Diskussion des
5. Staatenberichtes der Bundesrepublik Deutschland beteiligt noch an der Erstellung der diesbeziiglichen AbschlieBenden

Bemerkungen.

36 Die Verabschiedung des damals noch ausfiihrlichen Berichts des Vertragsausschusses liber alle Diskussionen in einer
Sitzungsperiode war aufgrund des unterschiedlichen (rechts)politischen Verstdndnisses der Ausschussmitglieder ebenfalls eine

schwierige Angelegenheit.

37 H.B. Schopp-Schilling, Reform der Vertragsorgane des Menschenrechtsschutzes, VN 1 (2004), S.11-17 und VN 5 (2004),

S.183-187.
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unterschiedlich sein kdnnen. lhre jeweilige Ausfor-
mung hdngt vom Kdonnen der einzelnen Sachver-
standigen des Ausschusses und von der Unterstiitzung
durch das UN-Sekretariat ab, insbesondere aber von
den Fahigkeiten des fiir den jeweiligen Vertragsstaat
zustandigen Mitglieds des Ausschusses (country rap-
porteur). Zudem ergibt sich ein Spannungsfeld, in dem
sich zwei Gebote streiten. Einmal sollten die Ab-
schlieBenden Bemerkungen so konkret wie mdglich
auf die spezifische Situation im jeweiligen Land aus-
gerichtet sein.*® Zum anderen sollten die Bewertun-
gen und Formulierungen aber auch untereinander ver-
gleichbar, oder sogar gleich lautend sein, da sie eine
Interpretation der Artikel des Ubereinkommens dar-
stellen. Mehrfach wurde auch diskutiert und be-
schlossen, die Themen nach Prioritdten und nicht in
der Abfolge der Artikel zu ordnen, aber auch das wird
nicht immer durchgehalten, so dass sich ein verwir-
rendes Bild ergibt.

Wurden die AbschlieBenden Bemerkungen friiher
ausflihrlich im Plenum des Vertragsausschusses fiir
CEDAW diskutiert, so ist heute, aufgrund der vielen
Berichte der Vertragsstaaten, die auf ihre Diskussion
im Ausschuss warten, dafiir keine Zeit mehr. Sachver-
standige, die einen vorliegenden Entwurf des country
rapporteur andern wollen, miissen sich jetzt mit die-
ser Person meist auBerhalb der eigentlichen Sitzungs-
zeit auseinandersetzen. Im Plenum wird die jeweilige
AbschlieBende Bemerkung filir einen Vertragsstaat nur
bei unterschiedlichen Auffassungen von Sachverstan-
digen, die im Vorfeld nicht behoben werden konnten,
im Detail erértert und ansonsten ohne weitere Diskus-
sion beschlossen. Auch diese Individualisierung der
Zusammenarbeit beeintrachtigt aus meiner Sicht
die Qualitat der AbschlieBenden Bemerkungen. Ab-
schlieBende Bemerkungen sollten daher, auch gerade
wenn sie nicht sehr konkret sind, immer im Zusam-
menhang mit dem Staatenbericht, den Alternativbe-
richten der Zivilgesellschaft und der tatsdchlichen
Diskussion verstanden und bewertet werden.*® Nur so
konnen ihr wirklicher Gehalt und damit die vom Ver-
tragsstaat zu erledigenden Aufgaben richtig erfasst
werden.

Jeder Vertragsausschuss legt groBen Wert auf die
Ubersetzung der AbschlieBenden Bemerkungen/Kom-
mentare in die jeweilige(n) Landessprache(n) und auf
die Verbreitung derselben durch den Vertragsstaat an
die angesprochenen Akteurinnen und Akteure sowie
an die Zivilgesellschaft und die Medien. Einige Ver-
tragsausschiisse haben bereits ein Verfahren zum
Uberpriifung der Umsetzung entwickelt (follow up).
Dies hat der Vertragsausschuss fiir CEDAW aus zeitli-
chen Griinden bisher nicht getan. Er erwartet aber,
dass die AbschlieBenden Bemerkungen, auch wenn sie
keine rechtlich bindende Wirkung wie das Uberein-
kommen selbst haben,
= in den betroffenen Ministerien diskutiert werden,
= ggf. auch im Parlament und seinen Ausschiissen
diskutiert werden,
= Umsetzungsplane von den betroffenen Akteurin-
nen und Akteuren aufgestellt werden,
= die Regierung die Einhaltung dieser Umsetzungs-
plane lberwacht und auf dieser Grundlage den
nachfolgenden Staatenbericht schreibt.

Bei einem foderal gegliederten Vertragsstaat erwartet
der Ausschuss, dass die sich auf den Vertragsstaat be-
ziehenden AbschlieBenden Bemerkungen auch auf
den Ebenen der Bundesstaaten/Provinzen und der
Kommunen auf ihre Umsetzung hin Gberpriift und
tatsdchlich umgesetzt werden, insbesondere, wenn
sich die Verantwortung fiir die im Ubereinkommen an-
gesprochenen Normen und Aktionsfelder auf diese
Ebenen verteilt. Die nationalen oder universitdren
Menschenrechtsinstitute kdnnen und sollen bei der
Verbreitung und Diskussion der AbschlieBenden Be-
merkungen eine gewichtige Rolle spielen.

38 Im Fall der Diskussion des 4. und 5. japanischen Staatenberichtes im Jahre 2003 fiihrte z.B. eine sehr konkrete Empfehlung
in der AbschlieBenden Bemerkung dazu, das diese von einer Anwaltin in ein Gerichtsverfahren eingebracht und vom
Vorsitzenden Richter im sich anschlieBenden Vergleich zwischen den Streitparteien verwendet wurde.

39 Esistin diesem Zusammenhang ein Problem, dass dem Vertragsausschuss fiir CEDAW, der in New York bei der Abteilung zur
Férderung der Frau angesiedelt ist, schon seit mehreren Jahren die Wortprotokolle der Sitzungen (summary records) aus
Kostengriinden nicht mehr zur Verfiigung gestellt werden. Die librigen sechs Vertragsausschiisse, die beim Biiro der Hohen
Kommissarin fiir Menschenrechte in Genf angesiedelt sind, erhalten diese jedoch noch, so dass auch hier eine
Schlechterstellung des Vertragsausschusses fiir CEDAW zu verzeichnen ist.
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Frauen als Verliererinnen der Hartz-Reformen

— Eine innenpolitische Kommentierung

der Forderungen des UN-CEDAW-Ausschusses

zur aktuellen Arbeitsmarktpolitik

A. Erwerbstatigkeit

Die bezahlte Erwerbstatigkeit von Frauen ist ein zen-
traler Schlissel fiir die Gleichberechtigung von Frau-
en und Ménnern iberhaupt. Nur dadurch kdnnen
eigenstandige Rechte in den sozialen Sicherungs-
systemen wie Rentenleistungen bei Alter und Invali-
ditdt, Krankengeld und Arbeitslosengeld erworben
werden. Eine eigene existenzsichernde Erwerbstatig-
keit schiitzt vor familidren Abhangigkeiten und ent-
spricht dem modernen Selbstverstandnis von Frauen.

Frauen und Méanner werden nach wie vor auf dem
Arbeitsmarkt unterschiedlich behandelt. Das ist All-
tagswissen und lasst sich durch jede Statistik tiber die
nach Geschlecht unterschiedlichen Gehalter und be-
ruflichen Positionen belegen. Der verbale politische
Konsens ist groB3, dass Benachteiligungen von Frauen
abzuschaffen sind und es zu den Aufgaben der Politik
gehort, die Erwerbstatigkeit von Frauen zu unterstiit-
zen. Dabei handelt es sich sogar um eine staatliche
Aufgabe mit Verfassungsrang nach Artikel 3 Absatz 2
Satz 2 des Grundgesetzes. Dennoch war bei der Ge-
staltung der neuen Arbeitsmarktpolitik zu beobach-
ten, dass das Alltagswissen um die Ungleichheiten in
den Geschlechterverhaltnissen nicht in Handeln um-
gesetzt wurde. Es ldsst sich ganz im Gegenteil durch
eine genauere Analyse zeigen, dass die Arbeitsmarkt-
reformen sich insgesamt kontraproduktiv auf Frauen-
erwerbstatigkeit auswirken.

Damit wird nicht nur bundesdeutsches Verfassungs-
recht beriihrt. Deutschland entspricht auch nicht sei-
nen internationalen Verpflichtungen. Die Arbeits-
marktpolitik der Staaten ist bereits seit Jahren ein
Anliegen der Bemiihungen zur Durchsetzung der Men-
schenrechte im Rahmen der Vereinten Nationen. Dies

40 vgl. BMFSFJ (2002), S. 29
41 BMFSFJ (2002b), S. 32

gilt besonders im Rahmen der Umsetzung des Ube-
reinkommens zur Beseitigung jeder Form der Diskri-
minierung der Frau (CEDAW). Damit hat sich auch die
Bundesregierung seit 1985 ausgehend von dem Recht
auf Arbeit im Artikel 11, Absatz a des CEDAW-Uber-
einkommens neben anderem im Artikel 11, Absatz c, d
und e verpflichtet, Diskriminierungsfreiheit bei dem
Zugang zum Arbeitsmarkt, der Beschdftigung, den
Qualifizierungsprogrammen und MaBnahmen fiir Ar-
beitslose, allen Sozialleistungen, dem Lohn und in
allen Bereichen der Fort- und Weiterbildung herzu-
stellen.*

Die alle vier Jahre vom CEDAW-Ausschuss herausge-
gebenen Priifberichte oder ,AbschlieBenden Bemer-
kungen' sollten starker in die innenpolitische arbeits-
marktpolitische Debatte einbezogen werden. Sie sind
nicht nur juristisch verbindliche Dokumente fiir die
Bundesregierung, sondern auch eine Handreichung
fiir Expert(inn)en und Verbande in der Debatte. Im Fol-
genden mochte ich die aktuellen ,AbschlieBenden Be-
merkungen' in meinem Kommentar verwenden und
hoffe, dass ich durch diese Bezugnahme den Forde-
rungen Nachdruck verleihen und dazu beitragen kann,
die Arbeit des CEDAW-Ausschusses bekannter und
anwendbarer zu machen.

. Statistische Frauenerwerbsquote

Im 5. Staatenbericht der Bundesregierung Deutsch-
land an den CEDAW-Ausschuss wird voller Stolz
angegeben, dass die Erwerbsquote von Frauen in
Deutschland steigt und bereits im Jahr 2000 das
im Gipfel von Stockholm fiir 2005 festgelegte Zwi-
schenziel einer Frauenerwerbstatigenquote von 57%
iiberschritten hat.*" Es ist richtig, dass die statistisch
definierte Erwerbsquote von Frauen kontinuierlich
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steigt und jetzt je nach rechnerischer BezugsgroBe bei
liber 62% liegt. Tatsachlich ndhert sich auch die Er-
werbsquote von Mannern und Frauen an. Die Zahl der
erwerbstatigen Manner geht zuriick, die der Frauen
steigt.

Leider sagen diese Quoten jedoch iiber die quantitati-
ve Beteiligung von Frauen im Erwerbsleben nichts aus.
Sie sind mehr Schein als Sein. Vor allem enthalten sie
wie die Arbeitslosenstatistiken keine Aussage dartiber,
ob Frauen aufgrund ihrer Erwerbstatigkeit 6kono-
misch abgesichert sind. AuBerdem werden die Unter-
schiede zwischen den Frauen und besondere Belange
bestimmter Frauengruppen wie Migrantinnen,*? Frau-
en, die Minderheiten oder verschiedenen Altersgrup-
pen angehdren oder sich in verschiedenen Lebens-
lagen befinden,*® nicht ausreichend beriicksichtigt.

1. DieSteigerung giltnur fiir Frauen im Westen. In den
neuen Bundesldndernbestand 1991 eine Quote von
77,2%. Jetzt ist sie auf 72,6% gesunken.

2. Die Erwerbsquote bezieht sich auf das Arbeits-
krafteangebot. Die Erwerbsquote beinhaltet also
tatsdchlich beschaftigte und arbeitslose Men-
schen.

3. Erwerbstatig im statistischen Sinne ist auch, wer
eine Teilzeitstelle innehat. Eine Frau, die nur eine
einzige Stunde oder drei Stunden in der Woche be-
zahlte Arbeit leistet, zahlt statistisch genauso viel
wie ein vollzeitbeschaftigter Mann. Der Zuwachs
an Frauenarbeitsplatzen im Westen Deutschlands
entfiel per Saldo im letzten Jahrzehnt ausschlief3-
lich auf Teilzeitarbeitsplatze, darunter in erhebli-
chem MaBe auf geringfligige Beschéftigung. Das
wird durch die geschlechtsspezifische Entwicklung
der Arbeitszeiten bestdtigt. Die durchschnittliche
tatsdchliche Arbeitszeit von Méannern blieb im letz-
ten Jahrzehnt nahezu konstant. Bei Frauen, vor
allem im Westen, sank sie deutlich. Die Teilzeit-
quote unter den Frauen ist stetig gestiegen (West
42% und Ost 23% in 2000).**

4. Am deutlichsten ist die Zunahme von geringfiigi-
gen Beschiftigungen. Diese Beschaftigungsform
wird seit 1999 statistisch besser erfasst. Seit 2003
erleben diese Beschéftigungen durch gesetzliche
Verdnderungen im Zuge der Arbeitsmarktreformen
einen Boom in Gestalt zusatzlicher Minijobs. Ein
Arbeitsmarktsegment, in dem unter den 20- bis 65-
jahrigen vor allem Frauen in den typischen Berei-
chen Privathaushalt, Reinigungsgewerbe, Kran-
ken- und Altenpflege und Einzelhandel arbeiten.

5. Da die Beschaftigungsquote das Arbeitskraftean-
gebot abbilden soll, zdhlen auch Eltern im Erzie-
hungsurlaub als erwerbstatig. Im Jahr 2002 waren
mehr als 400.000 Frauen, aber kaum Manner in der
Elternzeit. Damit waren von den erwerbstdtigen
Frauen 3% in Elternzeit.

6. Eineaddquate Form, die Beschaftigungsquoten von
Frauen und Ménnern vergleichbar zu machen, ist
die Umrechnung in Vollzeitaquivalente. Die Teil-
zeitstellen werden also je nach Stundenumfang in
Vollzeitstellen umgerechnet. Die Elternzeit entfallt
ganz. Dann zeigt sich ein anderes Bild. Obwohl die
Zahl der erwerbstatigen Frauen sowie die Frauen-
erwerbsquote gestiegen sind, haben Frauen in
Deutschland bei in den neunziger Jahren insgesamt
gesunkenem volkswirtschaftlichem Arbeitsvolu-
men dieses zum groBBten Teil unter sich umverteilt.
In Vollzeitstellen umgerechnet, waren 1996 rund
46% aller Frauen zwischen 15 und 64 Jahren
erwerbstdtig, bei den Mannern waren es rund
73%. Im Jahr 2001 waren immer noch weniger als
47% aller Frauen erwerbstatig, bei den Mannern
gut 70%.

Forderung: Mit dieser so berechneten Beschafti-
gungsquote von Mannern und Frauen werden Voll-
zeit- mit Teilzeitstellen verglichen, oder anders for-
muliert: Apfel mit Birnen - ein typisches Beispiel einer
nicht richtig gegenderten BezugsgréBe. Die Betei-
ligung von Frauen im Erwerbsleben muss auch das
Arbeitsvolumen von Frauenerwerbstatigkeiten im

42 vgl. CEDAW (2004), S. 5 f., Nr. 30 und 31; der Ausschuss kritisiert, dass kaum Daten und Informationen liber den Zugang zu
Arbeitsmarkt und Bildungssektor von Migrantinnen, Frauen aus Minderheiten, einschlieBlich Sinti und Roma, nach ethnischer
oder religioser Zugehorigkeit und ,Rasse’ vorliegen und verlangt diese dem Vertragsstaat ab. Als Ergebnis der Diskussion
wahrend der CEDAW-Follow-Up-Veranstaltung am 30.09. 2004 mochte ich den Vorschlag fiir ein Interkulturelles
Mainstreaming von Dr. Neval Giiltekin (s. Beitrag im Folgenden) aufgreifen. Dies ist in der Arbeitsmarktpolitik dringend
umzusetzen. Schreibe ich im Folgenden Gber ,Frauen’ auf dem Arbeitsmarkt, bin ich mir des Defizits bewusst, keine
differenzierten Angaben iiber die 0.g. ,Frauen’ zu verwenden. Sie sollen in meiner Bezeichnung ,Frauen’ mitgedacht werden,
allerdings mit der bewussten Forderung verbunden, dass dem CEDAW-Ausschuss gefolgt werden mdge und erst die Grundlage
eines Interkulturellen Mainstreamings durch Daten zu ihrer spezifischen Situation, z.B. Mehrfachdiskriminierung, geschaffen
wird. MaBnahmen zur Abschaffung ihrer Diskriminierungen sind zum Teil spezifischer anzusetzen, miissen aber mit den

Reformvorhaben unmittelbar verbunden werden.

43 Das Merkmal ,Ausldnder’ ist weder geschlechtsspezifisch noch in Bezug auf Migrantinnen aussagekréftig, es bezeichnet

lediglich Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit.
44 Klenner 2002, S. 18
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Blick haben. Die Ziele miissen sich auf die aktiven
Erwerbstatigen (also ohne Erziehungsurlaub) und auf
eine existenzsichernde Frauenerwerbstatigkeit bezie-
hen.Die Arbeitsagenturen der Bundeslénder, Deutsch-
land und die anderen Staaten miissen aufgefordert
werden, bereinigte Statistiken nach Vollzeitdquiva-
lenten und Arbeitszeitvolumen vorzulegen und offen
auszuweisen. Erst dann wird sich zeigen, dass der
Handlungsbedarf nach wie vor grof3 ist.

Dies einzufordern ist Aufgabe der Zivilgesellschaft,
kénnte durch die Europdische Kommission beschleu-
nigt werden und wiirde die Anforderungen der Ver-
einten Nationen im Rahmen der deutschen Verpflich-
tungen, die in den AbschlieBenden Bemerkungen der
Vertragsausschiisse von CEDAW, ICCPR und ICESCR*®
geforderte Vorlage angemessener Daten und Informa-
tionen, Teilhabe am Arbeitsmarkt und Berlicksichtung
der Betroffenheit von Frauen bei Reformen der sozia-
len Sicherungssysteme erfiillen.

[l. Rechtliche Rahmenbedingungen fir
Erwerbstatigkeit

Die Bedingungen der Erwerbstatigkeit von Frauen
haben sich in den letzten Jahren verschlechtert.

1. Minijobs

An der Spitze der verschlechterten rechtlichen Rah-
menbedingungen steht die staatliche Privilegierung
von Minijobs. Im 5. Staatenbericht hat die Bundesre-
gierung bei den geringfiigigen Beschaftigungsver-
haltnissen den damaligen Rechtszustand - Stand 2002
- dargestellt und auch zu Recht festgestellt, dass die
tibrigens erst seit dem 1. April 1999 geltenden gesetz-
lichen Regelungen zur Einddmmung der Minijobs der
eigenstiandigen Sicherung von Frauen dienen sollen?®
In der Tat: Mit dieser Rechtslage konnten Frauen gut
leben.

Das ist inzwischen iiberholt. Geringfiigige Beschafti-
gungen sind seit dem 01. April 2003 generell bis 400
Euro monatlich (auch als Nebenerwerb) mdglich, eine
Zeitgrenze gibt es nicht mehr. Besonders attraktiv
sind sie fiir Privathaushalte. Nennenswerte Leistungen

45 vgl. CEDAW (2004), ICCPR (2004) und ICESCR (2001)
46 BMFSFJ (2002b), S. 36

47 Bundesknappschaft Minijob-Zentrale (2004), S. 5
48 Bundesknappschaft Minijob-Zentrale (2003), S. 4 ff.

aus der Sozialversicherung begriindet ein solches
Beschaftigungsverhaltnis nicht. In der Krankenver-
sicherung besteht Versicherungsfreiheit, selbst wenn
der gesamte existenzsichernde Arbeitsverdienst aus
einem Minijob erzielt wird. Gliick fiir die familien-
versicherte Beschaftigte — aber ihre Krankenkassen-
beitrdge zahlen damit alle anderen Beitragszah-
ler(innen), was den Druck auf die Kassenbeitrage wei-
tererhdhen wird. Ohne Familienversicherung muss die
Beschaftigte sich selbst freiwillig versichern, also al-
lein fiir ihren gesamten Verdienst Krankenversiche-
rungsbeitrdge zahlen. Auch in der Rentenversicherung
gibt es kaum Leistungen fiir den Arbeitgeberbeitrag
fuir die Altersrente, keinen Schutz gegen das Risiko der
Erwerbsminderung und keine Mdoglichkeit zur Reha-
bilitation. Fiir Frauen mit Minijobs bedeutet das: Der
Abstand ihrer Altersrenten zu den deutlich héheren
Renten von Mannern wird sich weiter vergréBern. Die
von Frauenverbdnden geforderten Dienstleistungs-
agenturen mit verniinftigen Arbeitsbedingungen und
Sozialversicherungsschutz fiir die Beschaftigten sind
demgegeniiber trotz der etwas besseren steuerlichen
Absetzbarkeit chancenlos.

Der Bereich geringfligiger Beschéftigungen ist ein
typischer Frauenarbeitsmarkt ohne soziale Absiche-
rung. Seine Ausdehnung trifft daher vor allem weibli-
che Beschéftigte. Durch die Reform wird die Um-
wandlung von Vollzeit- und vor allem Teilzeitstellen in
geringfiigige Beschaftigungen gefordert - zu Lasten
der Beschaftigten und der Allgemeinheit.

Seit Inkrafttreten am 01. April 2003 zeichnet sich eine
enorme Zunahme dieser Beschaftigungsverhaltnisse
ab. So meldet die zustdndige Minijob-Zentrale bei der
Bundesknappschaft zum 30. September 2004 einen
Bestand von fast 6,9 Millionen geringfiigig Beschaf-
tigten, wobei die Anzahl der Beschaftigungsverhalt-
nisse bedingt durch Mehrfachbeschaftigungen noch
hoher liegt.*” Zum Vergleich: bis zur gesetzlichen Neu-
regelung hatte sich der Bestand an geringfiigig Be-
schéftigten saisonbereinigt auf 4,2 Millionen einge-
pendelt.*® Es wird geschitzt, dass allein durch die ge-
setzliche Neuregelung 740.000 bisherige sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse zu
Minijobs geworden sind.*® Mehr als 2 Millionen ,zu-
satzliche" Minijobs sind damit seit April 2003 ent-

49 ebd., S. 5; unter Hinweis auf Schitzungen des IAB vom Mai 2003
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standen. Darliber, in welchem Umfang sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse in Mini-
jobs umgewandelt und aufgespalten wurden, gibt es
noch keine verldsslichen Angaben.

Die Verluste fiir die Sozialversicherungssysteme durch
die Privilegierung der Minijobs und auch der Midijobs
(das sind Beschaftigungsverhaltnisse in einer privile-
gierten Gleitzone bis 800 Euro monatlich) sind be-
trachtlich. Durch die Reformen wird diesen Systemen
-insbesondere der Rentenversicherung - nach Schat-
zungen zwischen 612 und 800 Millionen Euro entzo-
gen.®® Diese Liicken miissen die noch vorhandenen
Beitragszahler(innen) auffangen oder sie fiihren zu
weiteren Leistungskiirzungen. Hinzu kommen be-
trachtliche Steuerausfille, die nach vorsichtigen
Schatzungen jedenfalls mehr als 1,2 Mrd. Euro betra-
gen - Geld, das den ohnehin schon klammen 6ffentli-
chen Haushalten fehlt.

Forderung: Die sozialversicherungsrechtliche Privile-
gierung von geringfiigigen Beschaftigungen muss be-
endet werden. Das unterstiitzt die soziale Absicherung
des Einzelnen und stérkt die Sozialkassen und damit
die Allgemeinheit. Hat jemand zwei Stellen, sind diese
fiir die Sozialversicherung zusammenzurechnen. Der
Schwarzarbeit vor allem in Privathaushalten kdnnen
eineattraktive steuerliche Absetzbarkeit und vorallem
ein unblirokratisches Anmeldeverfahren entgegen-
wirken.

Jedenfalls muss die Bundesrepublik Deutschland auf-
gefordert werden, die Entwicklung von geringfiigigen
Beschaftigungen in den einzelnen Wirtschaftssekto-
ren und in der geschlechtsspezifischen Auswirkung zu
beobachten und gegebenenfalls umgehend einzu-
schreiten, wenn sich die Umwandlung von Vollzeit-
oder Teilzeitstellen in Minijobs fortsetzt.

Schon in den AbschlieBenden Bemerkungen 2000 be-
zeichnete der CEDAW-Ausschuss den hohen Anteil
von 88 Prozent der Frauen in Teilzeitbeschaftigungen,
und darin einen fast 50-prozentigen Anteil von Frau-
en in geringfiigiger und/oder gering qualifizierter Be-
schiftigung in Deutschland als besorgniserregend >’
Der UN-Ausschuss identifizierte diesen auffalligen

50 Arntz/Feil/ Spermann (2003), S. 20
51 vgl. CEDAW (2000), S. 5, Nr. 25, 26

Unterschied zur Beschaftigungssituation von Méan-
nern als Anzeichen fiir ein Fortbestehen indirekter Dis-
kriminierung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt und
empfahl ein Biindel von MaBnahmen, auch fiir den pri-
vaten Sektor.>?

Der entsprechende Passus aus den AbschlieBenden
Bemerkungen von 2004 lautet:

«Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, seine
Anstrengungen zur Férderung der De-facto-Gleich-
stellung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt einschlie3-
lich ihres Zugangs zur Vollzeitbeschaftigung zu ver-
starken, unter anderem durch den Einsatz von
zeitweiligen SondermaBnahmen nach Artikel 4, Ab-
satz 1, des Ubereinkommens und der allgemeinen
Empfehlung 25, und den Grundsatz ,gleicher Lohn fiir
gleichwertige Arbeit" zu férdern. Der Ausschuss emp-
fiehlt dem Vertragsstaat, die Auswirkungen der Vor-
schriften zur Teilzeitarbeit und zur Elternzeit weiter zu
beobachten und ggf. die Anreize zu verstarken, um
maglichen nachteiligen Folgen von Teilzeitarbeit fiir
Frauen entgegenzuwirken, insbesondere im Zusam-
menhang mit ihren Altersversorgungs- und Renten-
leistungen, und Vater dazu zu bewegen, in starkerem
MaBe Elternzeit in Anspruch zu nehmen."®3

Er wiederholt damit die Kritik aus dem Jahr 2000, ohne
die MaBnahmeempfehlungen des Ausschusses von
2000 zu wiederholen. Sie sind damit nicht unrelevant.
Mit dem Hinweis auf Artikel 4, Absatz 1 prazisiert der
Ausschuss aber die Forderung an den Vertragsstaat, in
welchem Rahmen diese MaBnahmen angelegt werden
sollen.

Diese Aufforderung zu einer pro-aktiven Férderung
des Zugangs von Frauen zur Vollzeitbeschaftigung
mochte ich unterstiitzen. Die Empfehlung, negative
Effekte von Teilzeitbeschdftigung fiir Frauen im Sozi-
alversicherungssystem und in der privaten Vorsorge
entgegenzuwirken, ist zu begriiBen. Der UN-Aus-
schuss befindet sich damit in Ubereinstimmung mit
Forderungen vieler deutscher Frauenverbande.

Bisher hat sich die Bundesregierung sehr darum be-
miht, den Zugang von Frauen und Mannern zu

52 ebd., 26-30 (Empfehlung, ein Verbot indirekter Diskriminierung in die Gesetzgebung, insb. ins Arbeitsrecht aufzunehmen,
einen Bericht iiber Lohnungleichheit zu erstellen, Formeln zu Ermittlung gleicher und gleichwertiger Arbeit zu priifen, um
Richtlinien fiir neue Einkommensstrukturen zu machen, Rollensstereotype abzubauen, Kinderbetreuungsstruktur auszubauen,
Manner in die Elternpflicht zu nehmen, Ehegattensplitting abzuschaffen, mit Gesetzen, Erlassen und positiven Anreizen

im privaten Sektor zu operieren)
53 vgl. CEDAW (2004), S. 5, 25
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Beschaftigungsverhaltnissen in Teilzeit zu regeln. Dies
ist ambivalent zu sehen. Es ist in den Bereichen ver-
dienstvoll, in denen bisher nicht entsprechend dem
personlichen Bedarf von Frauen und (einigen) Mén-
nern insbesondere zur Vereinbarung von beruflichen
und familidren Pflichten Teilzeitarbeit angeboten
wurde. Dies betrifft vor allem qualifizierte und hoher
bezahlte Arbeit, bei der auch noch mit geringerer
Stundenzahl ein ausreichendes Einkommen gesichert
ist. Anders sieht es jedoch in vielen frauentypischen
Bereichen mit schlechter Bezahlung aus - Prototyp ist
hier der Einzelhandel. Zunehmend werden Teilzeit-
stellen und flexiblere Arbeitszeiten fiir bestimmte, be-
trieblich gewlinschte Arbeitszeiten angeboten. Dass
Arbeitszeitreduzierungen vor allem aus unternehme-
rischem Interesse vorgenommen werden, ist bei ge-
ringfligigen Beschaftigungen offenkundig.

Teilzeit als Frauenbeschaftigungsbereich hat sich
zum Ausschlussmechanismus im Vollzeitbereich ent-
wickelt. Der bereits bestehende geschlechtersegmen-
tierte Arbeitsmarktbereich hat sich dadurch verfestigt.
Diese strukturelle Diskriminierung setzt sich in den
staatlichen und privaten Sicherungssystemen vor
allem bei den Altersrenten fort oder wird sogar durch
die Mechanismen dieser Sicherungssysteme noch ver-
starkt.

Um dem entgegenzusteuern, miissten umgehend zeit-
weilige SondermaBnahmen zu Gunsten der Frauen
ergriffen werden, so wie es in den Allgemeinen
Empfehlungen des CEDAW-Ausschusses Nr. 25 zu den
zeitweiligen SondermaBnahmen®* ausdriicklich aus-
gefiihrt und vorgesehen ist. Die Debatte kdnnte zu
einem lohnenswerten Reformprojekt flihren und
konnte die ,Agenda 2010" aus der Sicht der Ge-
schlechtergerechtigkeit vielleicht noch positiv flan-
kieren.

2. Gleichstellung in der Privatwirtschaft

InderVereinbarung der Bundesregierung und der Spit-
zenverbande der deutschen Wirtschaft zur Férderung
der Chancengleichheit von Frauen und Mannernin der
Privatwirtschaft vom 02. Juli 2001 verpflichteten sich
die Spitzenverbdnde erstmals zu einer aktiven Gleich-
stellungspolitik.>® Das ist im Verhiltnis zu dem Ziel

54 CEDAW (2004a), insb. Nr. 32

55 s.Vereinbarung der Bundesregierung (2001)

56 s. BMFSFJ (2003)

57 vgl. Stellungnahme des Deutschen Juristinnenbundes (2003)

eines Gleichstellungsgesetzes flir die Privatwirtschaft,
zu dem in den Jahren 2000 und 2001 verschiedene
Modelle mit unterschiedlichen Optionen fiir die ein-
zelnen Unternehmen diskutiert wurden, ein Riick-
schritt. Die im Januar 2004 vorgelegte Bilanz®® zeigt
entgegen den Einschatzungen von Politik und Wirt-
schaft, dass eine Umsetzung der Vereinbarung in den
Unternehmen liberwiegend nicht stattgefunden hat.
Der dicke Bericht zu (aufgebauschten) Einzelaktionen
gibt keine fundierte Grundlage fiir eine echte Ande-
rung. Zwei Drittel aller Beschaftigten arbeiten in Be-
trieben, in denen sich Chancengleichheit weder auf
Vereinbarungen noch auf freiwillige MaBnahmen
stiitzen kann. Die von den Unternehmen am weitaus
haufigsten genannten MaBnahmen betreffen die
.Familienfreundlichkeit”, wobei flexibilisierte Be-
schaftigungszeiten, die hdufig nur durch betriebliche
Bediirfnisse hinsichtlich der Arbeitszeit aller Beschaf-
tigten bedingt sind, zu Unrecht mit familienfreund-
lichen Beschaftigungszeiten gleichgesetzt werden.

Dass eine chancengleichheitsorientierte Personalpoli-
tik derzeit kaum stattfindet, belegt die im Auftrag der
Hans-Bockler-Stiftung und des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes durchgefiihrte Unternehmensbefra-
gung, wonach nur ein Viertel der befragten Unterneh-
men Uberhaupt nach Geschlechtern getrennte Per-
sonalstatistiken fiihrt und nur 2% die Verteilung der
hierarchischen Positionen und Vergiitungen auf die
Geschlechter statistisch erfassen.’’” Neben dieser
mangelhaften Informationslage aus den Unterneh-
men selbst deuten alle anderen Informationen darauf
hin, dass sich in zwei Dritteln der befragten Unter-
nehmen der Frauenanteil an der Belegschaft, im Ma-
nagement und in technischen Berufen wahrend der
letzten dreiJahren nicht verandert hat. Vor allem wer-
den Familienférderungselemente mit echter Frauen-
forderung in den Unternehmen in einen Topf gewor-
fen. Eine echte Steigerung des Frauenanteils in der
Privatwirtschaft ist so nicht zu erreichen.

Interessant ist in diesem Zusammenhang die Ver-
kniipfung, die der CEDAW-Ausschuss im Januar 2004
zu dem von der Bundesregierung seit 2002 gewdahlten
und verfolgten Ansatz herstellte:

.Trotz der Vereinbarung zur Férderung der Chancen-
gleichheit von Frauen und Mannern in der Privat-
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schaft' ist der Ausschuss besorgt liber das hohe
MaB an Langzeitarbeitslosigkeit unter Frauen, die
Anzahl von in Teilzeit arbeitenden Frauen und von
Frauen in niedrig bezahlten und gering qualifizierten
Arbeitsverhiltnissen, das Fortbestehen der Lohndis-
kriminierung gegen Frauen und die Diskrepanz
zwischen ihrer Qualifikation und ihrem beruflichen
Status. [...]."®

Die Bundesregierung und die Privatwirtschaft sollten
sich dadurch aufgefordert sehen, diese Fragen im Rah-
men der freiwilligen Vereinbarung anzusprechen und
Losungen hinsichtlich der Herstellung von Diskrimi-
nierungsfreiheit fir Frauen in diesen Fragen zu finden.

Forderung: Die Bundesrepublik Deutschland muss zu
erhéhten Anstrengungen fiir eine Frauenforderung in
der Privatwirtschaft iiber unverbindliche Absichtser-
kldrungen hinaus auffordern. Der Erfolg dieser MaB3-
nahmen muss tiberpriifbar sein.

3. Entgeltgleichheit

Trotz des gesetzlich verankerten Entgeltgleichheits-
gebotes verdienen Frauen im Durchschnitt 30% weni-
ger als Manner. Das liegt auch an diskriminierenden
Strukturenin Tarifvertragen und betrieblichen Entloh-
nungssystemen, in denen Frauenarbeit systematisch
unterbewertet wird. Die Einschdtzung der Bundesre-
gierung im 5. Staatenbericht zu CEDAW, der Gesetz-
geber habe hier keine Regelungsmdglichkeit,>® ist
nicht zutreffend. Die Tarifvertragsparteien sind an das
Entgeltgleichheitsgebot ebenso gebunden wie der
einzelne Arbeitgeber. Der Gesetzgeber ist angesichts
des geschlechtsspezifischen Entgeltgefdlles daher
verpflichtet, Tarifvertragsparteien und Unternehmen
zur faktischen Durchsetzung des Entgeltgleichheits-
gebotes durch geeignete MaBnahmen anzuhalten. Die
Erstellung von Leitfaden wird nicht genug bewirken.

Diese Meinung teilt der CEDAW-Ausschuss zum wie-
derholten Male in seinen aktuellen AbschlieBenden
Bemerkungen. Schon im Jahr 2000 wurde Deutsch-

58 CEDAW (2004), S. 4, Nr. 24

59 BMFSFJ (2002b), S. 38

60 vgl. CEDAW (2000), S. 5, Nr. 25
61 vgl. BMFSFJ(2002b), S. 40

62 CEDAW (2004), S. 5, Nr. 25

land vorgeschlagen, ,... bestehende Formeln zur Er-
mittlung von gleicher und gleichwertiger Arbeit zu
tiberprifen, um Richtlinien oder Vorschriften zu ent-
wickeln, die den Tarifpartnern helfen, in von Frauen
dominierten Sektoren vergleichbare Einkommens-

strukturen festzulegen™®°

Die Umsetzung dieses Vorschlages steht noch aus.
Deutschland hat zwischenzeitig lediglich einen Be-
richt zur Einkommenssituation vorgelegt, in dem vor-
geschlagen wird, dass die Tarifvertrdge auf ihre Krite-
rien bei der Festsetzung des Entgelts hin lberpriift
werden und dies auf einer wissenschaftlich fundierten
Grundlage geschehen soll.*'

Ungeriihrt von diesen Ausfiihrungen Deutschlands
fordert der CEDAW Ausschuss 2004 Deutschland er-
neut und in aller Knappheit dazu auf, ,den Grundsatz,
gleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit zu fordern”.®?
Weiterhin muss meines Erachtens die Bundesregie-
rung auch aus Sicht der Zivilgesellschaft mit Hinweis
auf die andauernden Forderungen des CEDAW-Aus-
schusses aufgefordert werden, durch Richtlinien und
Vorschriften zur Umsetzung der De-facto-Gleichstel-

lung beim Entgelt beizutragen.

4. Ausbildungsniveau

Das Qualifikationsniveau von Frauen steigt an. In der
Schule und bei den Schulabschliissen haben Madchen
inzwischen durchweg bessere Leistungen als Jun-
gen.®® Dies gilt grundsitzlich auch fiir junge Frauen
mit Migrations- und Aussiedlerinnenhintergrund.
Allerdings miissen sie zusatzlich eine Integrations-
leistung erbringen und haben zum Teil auch fami-
lidre Diskriminierungen zu bewaltigen, die teilweise
zu schlechteren Qualifikationsniveaus und damit
schlechteren Voraussetzungen fiir den Berufseinstieg
oder weitere Bildungs- und Berufskarrieren fiihren.%*

Die an sich erfreulichen Ergebnisse {iber den Ausbil-
dungsstand und das Ausbildungsniveau von Frauen
fiihren indes nicht zu addquaten beruflichen Chancen:

63 Dies ist nicht nurin Deutschland so und dafiir werden auch Griinde im doing-gender der Padagogik gesucht: Interessent/innen
dieser Debatte sei als Anregung der Aufsatz von Schneider (2002) empfohlen.

64 vgl. BMFSFJ (2004), S. 211 - 264. Diese Studie anzufertigen versprach die Bundesregierung wahrend der Diskussion des 2., 3.,
und 4. kombinierten Staatenberichtes Deutschlands mit dem CEDAW-Ausschuss 2000. Voran gingen die Fragen des
Ausschusses nach Daten und Studien zur Lage von Migrantinnen.
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Der CEDAW-Ausschuss spricht in den AbschlieBenden
Bemerkungen von der ,Diskrepanz zwischen ihrer
Qualifikation und ihrem beruflichen Status" ** und lei-
tetdiese aus den verschiedenen Diskriminierungen auf
dem Arbeitsmarkt wie der hohen Teilzeitrate und wei-
terhin bestehenden Lohnungleichheit ab.%® Dies un-
terstreicht, wie hartnadckig dort die Diskriminierung
vermutet und beobachtet wird, und macht den drin-

genden Handlungsbedarf in diesem Bereich deutlich.

Es sind konsequente, wirksame MaBnahmen in der
Arbeitsmarktpolitik notwendig, damit die (Aus-) Bil-
dungserfolge nicht jetzt konterkariert werden und
nicht in der ndchsten Generation junger Frauen durch
die Einsicht darin, wie folgenlos ein guter Abschluss
oder eine gute Qualifikation im spateren Berufsalltag
bleibt, eine Demotivierung einsetzt. Der CEDAW-
Ausschuss schldgt in der Allgemeinen Empfehlung
Nr. 25%7 ein Biindel von MaBnahmen vor, deren Um-
setzung hoffentlich umgehend eingeleitet wurde.

B. Sicherung und Férderung bei
Arbeitslosigkeit

. Statistische Arbeitslosenquote

Im 5. Staatenbericht wird daraufhingewiesen, dass die
Arbeitslosenquote von Frauen stérker sinkt als dieje-
nige von Mannern, auch wenn sie nach wie vor noch
héhersei.®® Auch hier gibt die offizielle statistische Ar-
beitslosenquote von Frauen in Deutschland nicht die
Realitdt wieder. Die Arbeitslosenstatistik ist 1999 um-
gestellt worden. Vorher galt als arbeitslos, wer weni-
gerals 18 beziehungsweise 15 Stunden pro Woche ar-
beitete. Jetzt ist beschaftigt und damit nicht mehr
arbeitslos, wer auch nur geringfiigig arbeitet, selbst
wenn die Betroffene eigentlich eine Teilzeitstelle oder
gar Vollzeitstelle sucht. Die Arbeitslosigkeit von Frau-
en vor allem in den neuen Landern ist zurlickgegan-
gen, jedoch nicht, weil sie aus der Arbeitslosigkeit eine

65 s. CEDAW (2004), S. 4, Nr. 24
66 vgl. ebd.

67 vgl. CEDAW (2004), S. 5, Nr. 25
68 vgl. BMFSFJ (2002b), S. 33

Stelle gefunden, sondern weil sie sich ganz aus dem
Erwerbsleben in die so genannte stille Reserve verab-
schiedet haben. Das hangt vor allem damit zusammen,
dass Frauen wegen der Einkommensanrechnung keine
Leistungen vom Arbeitsamt mehr bekommen.

Durch die gegenwartig stattfindende Umwandlung
von Vollzeit- oder Teilzeittatigkeiten in fiir die Unter-
nehmen finanziell glinstigere Minijobs verschlechtern
sich tatsachlich die Erwerbschancen von Frauen, ob-
wohl ihre statistische Arbeitslosenquote sinkt. Damit
ist auch die Mindestférderungsquote fiir Frauen, die
auf diesen unzureichenden statistischen Grundlagen
beruht, wiederum ein falscher Indikator fiir die
tatsdchliche Férderung von Frauen im Verhaltnis zu
Ménnern.

Forderung: Die Arbeitslosenquote darf nicht zu Lasten
der Frauen durch Elternzeit und Minijobs klein ge-
rechnet werden. Eine Frauenférderquote bei Qualifi-
zierungsmaBnahmen muss die stille Reserve beriick-
sichtigen und sollte aus Vereinfachungsgriinden bei
der mindestens paritatischen Verteilung der Qualifi-
zierungsmaBnahmen (gender budgeting)® ansetzen.

I1. Arbeitsmarktreformen

Insgesamt sind die Arbeitsmarktreformen, die in den
Jahren 2003 bis absehbar 2005 in Kraft treten, fiir
Frauen negativ zu bewerten. Das ist dem Deutschen
Bundestag gegenliiber nicht offen gelegt worden. Die
ersten beiden Hartz-Gesetze vom 23. Dezember 2002
(ein echtes Weihnachtspaket!) enthalten liberhaupt
keine Ausflihrungen zu frauenspezifischen Auswir-
kungen. Zu der offentlichen Anhérung wurde trotz
heftigem Bemiihen des Deutschen Frauenrats und des
Deutschen Juristinnenbundes (djb) kein einziger Frau-
enverband eingeladen (wohl aber diverse private Zeit-
arbeitsunternehmen). Das dritte Hartz-Gesetz vom
23. Dezember 2003 (noch so ein Weihnachtspack-
chen) und Hartz IV vom 24. Dezember 2003 (das war

69 vgl. Initiative fiir einen geschlechtergerechten Haushalt in Berlin (2003): Schattenbericht; CEDAW (2004b): Frage der
Ausschuss-Expertin ,SALMA KHAN, expert from Bangladesh, commended the Government's use of gender-budgeting.
Gender-budgeting raised the question of how to calculate the non-remunerated work shared by men and women. Was gender-
budgeting going to take into account different sectors of the economy? To what extent would women's economic opportunities
enhance that type of budgeting. Had a guideline been issued at the Ldnder level, and would non-governmental organizations
(NGOs) be invited to participate in the process?” und Antwort der Bundesregierung CEDAW (2004b): "Regarding gender-
budgeting issues, one study had been carried out under the heading of a time-budget study. Gender-budgeting was a part of
gender mainstreaming. The Federal Government was still trying to choose a strategy to implement gender-budgeting in the
Federal Budget. It had studied the way in which other European Union countries had implemented gender-budgeting. Individual
Federal Linder were in the initial stages of implementing a gender-budgeting approach.”
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dann die groBte Uberraschung) sind oberflachlich und
sachlich unzutreffend gegendert worden. Jedenfalls
ist der schriftliche Staatenbericht von August 2002, in
dem die in der Tat positiven Veranderungen durch das
Job-AQTIV-Gesetz herausgehoben werden, vollstan-
dig tberholt.

Es gibt durch die Hartz-Gesetze gewisse Verbesse-
rungen fiir die bisherigen Sozialhilfeempfangerinnen
und Alleinerziehende (Rentenversicherungspflicht
und Einbeziehung in die Krankenversicherung sowie
groBziigigere Beriicksichtigung von Vermdgen bei der
Sozialhilfe - kiinftig ALG Il). Diesen stehen massive
Verschlechterungen fiir die Mehrzahl der Frauen ge-
geniiber, vor allem fiir diejenigen, die bisher Arbeits-
losenhilfe bezogen haben. Das Konzept der Arbeits-
marktpolitik sowohl der Bundesregierung als auch der
Opposition mit einer staatlich geforderten Auswei-
tung des Niedriglohnsektors ist generell in Frage zu
stellen.

Verschlechterungen - eine nur unvollstandige Liste:

= Fiir Berufsriickkehrerinnen sind Rechtsanspriiche
auf bestimmte QualifizierungsmaBnahmen gestri-
chen worden.

= Dadurch, dass aus Vereinfachungsgriinden das
Unterhaltsgeld gestrichen wurde, stellt sich die
Gruppe der Berufsriickkehrerinnen bei den Forder-
maBnahmen mit Lohnersatzcharakter generell
schlechter.

= Die Dauer der einkommensunabhéngigen Lohner-
satzleistung Arbeitslosengeld ist erheblich auf 12
Monate (dltere Arbeitslose 18 Monate) gekiirzt
worden. Das trifft Frauen besonders, weil sie oft
keinen Anspruch auf ALG Il haben.

= Gleichzeitig sind die Rahmenfristen fiir das Ar-
beitslosengeld erheblich reduziert worden. Liicken
in der Erwerbsbiographie (auBer Kindererziehung)
fiihren zum Leistungsausschluss.

= Waihrend der Pflegezeiten muss sich die Pflegeper-
son (fast nur Frauen) jetzt selbst versichern, die
Rahmenfristverldngerung ist gestrichen.

= Hinldnglich bekannt ist, dass die bisherige Arbeits-
losenhilfe, die an das friihere Einkommen ankniipft,
ab 2005 abgeschafft und durch das ALG Il (das
eigentlich Sozialhilfe Il heiBen miisste) ersetzt
wurde. Der Grundgedanke einer gleich hohen Leis-
tung fiir alle und einem Zusammenfiihren der So-
zialhilfe und Arbeitslosenhilfe nach dem Auslaufen
des Arbeitslosengeldes ist nicht falsch. Genutzt
wurde diese Reform jedoch fiir eine Einsparung und
damiteinen Kaufkraftverlust fiir die Betroffenen im
geschatzten Umfang von 2,6 Mrd. Euro im Jahr.

Unserids ist es auch, auf die schlieBlich gegeniiber
der bisherigen Sozialhilfe deutliche erhéhten Re-
gelsatze zu verweisen, denn in die Regelsdtze ein-
gearbeitet sind die so genannten Einmalbedarfe
(Waschmaschine, Wohnungsrenovierung usw.).
Das groBte Problem fiir Frauen ist die erweiterte
Anrechnung des Partnereinkommens. Bereits seit
2003 wird das Partnereinkommen erweitert ange-
rechnet. Kiinftig wird auch noch der Freibetrag in
Hohe der fiktiven Arbeitslosenhilfe entfallen. Das
wird auch nach inzwischen offiziellen Stellung-
nahmen dazu fiihren, dass vor allem verheiratete
Frauen und Frauen in Lebensgemeinschaften,
deren Partner erwerbstatig ist, gar keine Leistun-
gen mehr erhalten und sich auch nicht mehr
arbeitslos melden werden. Diese Nichtleistungs-
empfangerinnensind die groBen Verliererinnen. Sie
verlieren so nicht nur ihre eigene Existenzgrundla-
ge und werden auf das liberkommene Modell der
\Versorgerehe' verwiesen.

Die Chancen auf eine kiinftige Wiedereingliede-
rung in das Erwerbsleben mit Unterstiitzung durch
das so genannte Job-Center sind denkbar schlecht.
Denn da es sich nicht um ,teure Arbeitslose” han-
delt, besteht angesichts beschrankter Mittel aus
Sichtder Bundesagenturauch wenig Motivation zu
ihrer Wiedereingliederung in das Erwerbsleben.
Eine offentlich diskutierte Nachbesserung durch
eine Mindestqualifizierungsquote fiir Frauen ist
bisher nicht umgesetzt worden.

SchlieBlich sind durch interne Vorgaben an den
Eingliederungserfolg (sog. 70%-Quote) MaBnah-
men der aktiven Arbeitsmarktférderung stark redu-
ziert worden. TeilzeitmaBnahmen fiir Berufsriick-
kehrerinnen nach der Familienphase werden vor
allem in Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit nicht
mehr angeboten.

Am Ende schlieBt sich der Kreis wieder zu den ge-
ringfligigen Beschaftigungen. Besonders proble-
matisch ist, dass, anders als bisher, Arbeitslose
unter Sanktionsandrohung auch geringfiigige Be-
schdftigungen ohne soziale Absicherung und ge-
meinniitzige Arbeiten (sog. Ein-Euro-Jobs) anneh-
men missen. Zu befiirchten ist, dass vor allem
Frauen darauf verwiesen werden, mit allen Folgen
bei der fehlenden Absicherung vor allem bei der
spateren Rentenhohe. Die groBen sozialen und
karitativen Organisationen sowie die Kommunen
rechnen schon fest mit Unterstiitzung im Kran-
ken-, Pflege-, Kinderbetreuungsbereich und bei
den sozialen Diensten. Damit werden typische
Frauenarbeitsplatze entwertet. Denn wie soll es in
Zeiten knapper Kassen der 6ffentlichen Hand kiinf-
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tig noch maoglich sein, existenzsichernde Arbeit in
diesen Tatigkeitsfeldern zu finden?

Schon diese kurzen Ausfiihrungen bestétigen die vom
CEDAW-Ausschuss sehr allgemein gehaltene Ab-
schlieBende Bemerkung Nr. 28: ,Der Ausschuss ist be-
sorgt, dass einige Aspekte der Reformpolitik der Bun-
desregierung in der ,Agenda 2010" negative Auswir-
kungen insbesondere auf Frauen haben kénnten."”®

Der darauf folgenden Empfehlung des Ausschusses an
den Vertragsstaat, ,die Auswirkungen seiner Wirt-
schafts- und Sozialreformen fiir Frauen in allen Pha-
sen der Planung, Umsetzung und Bewertung zu prii-
fen und sorgféltig zu Giberwachen, um gegebenenfalls
nétige Anderungen vorzunehmen, um maglichen ne-
gativen Folgen entgegenzuwirken”" ist unter Verweis
auf dhnlich lautende Forderungen seitens verschiede-
ner Frauenverbinde nur zuzustimmen.”?

Die Bundesregierung sollte hierzu umgehend ein
Gremium mit dieser spezifischen Aufgabe des gender-
mainstreaming einsetzen. Aufgabe dieses Gremiums
miisste es sein:

- eine Analyse der gesetzlichen Reformen vorzuneh-
men,

- die Umsetzung der Reformen auf der untergesetz-
lichen Ebene und im Verwaltungsbereich zu beglei-
ten und

- Anderungsvorschlidge zu entwickeln, um den fiir
Frauen negativen Entwicklungen entgegenzuwir-
ken.

- Indiesem Gremium sollten Frauenverbande und un-
abhdngige Expert(inn)en fiir Arbeitsmarktfragen
vertreten sein.

Mit dem zum 01. Dezember 2004 eingesetzten ,Om-
budsrat Grundsicherung fiir Arbeitssuchende"”? ist
dieser geschlechtsspezifische Aspekt der Reformen
wiederum nicht abgedeckt - so begriiBenswert eine

70 CEDAW (2004),S.5
71 CEDAW (2004), S. 5, Nr. 29

Anlaufstelle fiir Einzelfalle und zum Sammeln von Be-
schwerden ist.

Beziiglich der Entwiirfe flir ein Antidiskriminierungs-
gesetz nach EU-Recht im Beschéaftigungsbereich, eine
Umsetzungsebene, die im Ubrigen durchaus mit der
Umsetzung von CEDAW und den AbschlieBenden Be-
merkungen verkniipft werden kann, bemerkten Ingrid
Weber und Prof. Sibylle Raasch zutreffen:

.Zur Bekdmpfung diskriminierender Strukturen braucht
man dariiber hinaus Instrumente, die iber den Einzel-
fall hinaus greifen, Entwicklungen steuern und gesell-
schaftlich machtige Akteure zugunsten diskriminier-
ter Gruppen systematisch in die Auseinandersetzung
einbeziehen."”*

Forderungen zum Verfahren:

Esist einzufordern, dass Gesetze ausnahmslos gegen-
dert, also auf die geschlechtsspezifischen Unterschie-
de hin serios analysiert werden. Im Gesetzgebungs-
verfahren muss sachkundigen Frauenverbdnden und
Nichtregierungsorganisationen eine echte und friih-
zeitige Beteiligungsmdglichkeit eingerdumt werden.
Wenn die Konzeption von grundsatzlichen Reformen
durch Beraterkommissionen vorbereitet wird (Hartz-
Kommission, Herzog-Kommission, Gemeindefinanz-
reformkommission, Riirup-Kommission), so ist eine
angemessene Beteiligung von Frauen und - bei der
Beteiligung von Verbanden - von Frauenverbdnden
einzufordern. Schon friihzeitig wies unter anderem
die Bundesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauen-
biros darauf hin, dass bereits bei der Zusammenset-
zung der Kommission die Vorgabe der geschlechter-
paritatischen Besetzung nach dem Bundesgremien-
gesetz durch die Benennung nur einer einzigen
Fachfrau vollkommen missachtet worden sei.”®

72 s. frauenpolitischer dienst (fpd), 01.12.04 Folge 387, S. 2. Dazu hat die Katholische Frauengemeinschaft den Bundeskanzler in
einem Brief aufgefordert. Siehe ferner Deutscher Frauenrat (2004): Die Beschliisse der Mitgliederversammlung 2004,
http;//www.frauenrat.de/frmset.asp : Die Mitgliederversammlung des Deutschen Frauenrats 2004 beauftragte ihren Vorstand,
«Sich bei der Bundesregierung dafiir einzusetzen, dass Daten erhoben werden, um die durch die Einfiihrung von Hartz IV ab
dem 1.1.05 auftretenden geschlechtsspezifischen Auswirkungen festzustellen. Es sollen die Auswirkungen z.B. auf Ein-Eltern-
Familien, pflegende Angehdrige und Nicht-Leistungsempfangerinnen erfasst werden. Zudem soll mittelbare Diskriminierung
beim Zugang zu aktiven MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik von Frauen bei Umsetzung der Hartz-Gesetze verhindert
werden." Weiter wurde beschlossen: ,Der Deutsche Frauenrat fordert die Bundesregierung auf, dafiir Sorge zu tragen, dass
im Zuge der Umsetzung der Hartz-Gesetze der gleichberechtigte Zugang von Frauen - insbesondere fiir
Nichtleistungsempféanger/innen und Berufsriickkehrerinnen - zu aktiven Instrumenten der Arbeitsmarktpolitik gewahrleistet
ist. Hierfiir sind ausreichende Mittel zur Verfiigung zu stellen und Anreizsysteme fiir die Vermittler/Fallmanager zu schaffen.”

73 s. http://www.ombudsrat.de/Ombudsrat/Navigation/root.html

74 Weber/ Raasch (2004), S.13

75 Bundesarbeitgemeinschaft kommunaler Frauenbiiros (2002)
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Dass seit dem Inkrafttreten des Bundesgremienbeset-
zungsgesetzes’® zwar ein geringfiigiger Anstieg von
Frauen in Bundesgremien und vom Bund mitbesetzter
Gremien zu verzeichnen ist, zeigt der Dritte Gremien-
bericht der Bundesregierung (Anteil Frauen insgesamt
bis einschlieBlich 2001: 15,9 Prozent)’” Allerdings
runden ein paar paritatisch besetzte Gremien die Zahl
auf. Viele Gremien vor allem im Wirtschafts- und Fi-
nanzbereich sind noch immer reine Mannerdomanen.
Die Bundesregierungsollte inihrem Vorhaben gestarkt
werden, dieses Gesetz nicht nur einzuhalten, sondern
es moglichst bald zu verbessern. Dann kdnnte in
Ubereinstimmung mit dem Vorhaben der Umsetzung
von CEDAW die paritatische Gremienbesetzung besser
erreicht werden.

Der CEDAW-Ausschuss hat in den aktuellen Ab-
schlieBenden Bemerkungen die ,Einbindung in den
legislativen Prozess" als positiv entwickelten Aspektin
der Bundesrepublik Deutschland bewertet® Gleich-
wohl ist der Ausschuss im Folgenden besorgt, dass
.negative Auswirkungen” der Reformpolitik der Bun-
desregierung in der ,Agenda 2010" auftreten konnten,
was von den Frauenverbdnden unter anderem als Fol-
ge der im Vorab der Reformen nicht ermdglichten Re-
prasentationvon Expertinnen und Frauenverbanden in
den einflussreichen Beratungs-Kommissionen bewer-
tet wird. Der Ausschuss driickt in der AbschlieBenden
Bemerkung Nr. 32 seine Besorgnis {iber die weiterhin
aufféllige Unterreprdsentation von Frauen in den ,ho-
heren Ebenen verschiedener anderer Sektoren des 6f-
fentlichen Lebens" aus. In der Empfehlung Nr. 33 for-
dert der Ausschuss die Bundesregierung auf, Schritte
zu einem stirkeren Zugang von Frauen zu hochrangi-
gen Positionen zu unternehmen und empfiehlt ,die
Einleitung pro-aktiver MaBnahmen ... nach Artikel 4,
Absatz 1, des Ubereinkommens"® Bei der Besetzung
aller kiinftigen Beratungsgremien und der Neugestal-
tung des Bundesgremienbesetzungsgesetzes sollte die
Bundesregierung diese Empfehlung umsetzen.

76 Bundesministerium der Justiz (1994)
77 vgl. BMFSFJ (2002)

78 vgl. CEDAW (2004), S. 4, Nr. 17

79 vgl. CEDAW (2004) S. 6, Nr. 32, 33

Forderungen zur Arbeitsmarktpolitik:

Sonderregelungen fiir Frauen, wie sie durch die ge-
zielte Forderung von Berufsriickkehrern durch das
Job-AQTIV-Gesetz eingeflihrt wurden, diirfen erst
dann aufgegeben werden, wenn das Ziel der Gleich-
stellung im Erwerbsleben erreicht ist. Nicht die Ab-
schaffung, sondern die Erweiterung solcher Regelun-
gen ist erforderlich. Besonders ist darauf zu achten,
dass sozial ausgleichende Elemente in der Sozialver-
sicherung, die vor allem weibliche Lebensverldufe
beriicksichtigen (wie die Erweiterung der Rahmenfrist
durch Pflegezeiten) nicht gestrichen werden. Die star-
re Fixierung auf das Versicherungsprinzip ist generell
nicht geeignet, frauenspezifischen Lebenssituationen
zu entsprechen.

Besonderen Anlass zur Sorge gibt, dass durch die Neu-
regelungen die Rolle der Bedarfsgemeinschaft und
damitdie finanzielle Abhdngigkeit vom Ehemann oder
Partnerverstarkt werden. Die eigenstdndige Sicherung
ist damit in der Arbeitsmarktpolitik kein gesetzliches
Ziel mehr.

Wenn aber schon bei engen finanziellen Spielrdumen
der 6ffentlichen Haushalte und in den Sozialversiche-
rungen von diesem Ziel Abstand genommen wird, so
muss dafiir gesorgt werden, dass diese Nachteile nicht
im Sozialversicherungsrecht kumulieren, wie derzeit
in der gesetzlichen Rentenversicherung bei der Be-
wertung der Arbeitslosigkeitszeiten. AuBerdem ist si-
cherzustellen, dass die Arbeitsmarktchancen von ver-
heirateten und in Partnerschaften lebenden Frauen
nicht dadurch sinken, dass sie rechtlich oder faktisch
auch von MaBnahmen der aktiven Arbeitsforderung
ausgeschlossen werden.

Bedenklich erscheint schlieBlich die Forderung des
Niedriglohnsektors und der gemeinniitzigen Arbeits-
gelegenheiten, weil durch diese MaBnahmen eine
Verdrdngung von existenzsichernden Frauenarbeits-
platzen zu befiirchten ist. Daher muss die Bundesre-
gierung aufgefordert werden, solche Arbeitsplatze
nur in engen Anwendungsbereichen zuzulassen und
genau zu beobachten, ob Frauen verstarkt auf diesen
Niedriglohnsektor verwiesen werden, um dem umge-
hend entgegensteuern zu kdnnen.
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